
る
。

内
閣
は、

建
築
物
の

耐
震
改
修
の

促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
七

年
法
律
第
百
二

十
三

号）

第
五

条
第
三

項
第
二

号
の

規
定

建
築
物
の

耐
震
改
修
の

促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
七

年
政
令
第
四
百
二

十
九

号）

（
通
行
障
害
建
築
物
の

要
件）

法
第
五

条
第
三

項
第
二

号
の

政
令
で
定
め
る
建
築
物
は、

次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

そ
の
い

ず
れ
か
の

部
分
の

高
さ
が
、

当
該
部
分
か
ら
前
面
道
路
の

境
界
線
ま
で
の

水
平
距
離
に
、

次
の
イ
又
は
口

に
掲

げ
る
場
合
の

区
分
に
応
じ
、

そ
れ
ぞ
れ
当
該
イ
又
は
口

に
定
め
る
距
離
（
こ
れ
に
よ
る
こ
と
が
不
適
当
で
あ
る
場
合
と
し

て
国
士
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は、

当
該
前
面
道
路
の

幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト
ル

以
下
の
と
き
は
六
メ
ー
ト
ル

を
超
え
る
範
囲
に
お
い
て
、

当
該
前
面
道
路
の

幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
と
き
は
六
メ
ー
ト
ル

以
上
の

範
囲
に
お

第
四
条

第
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

に
基
づ

き、

こ
の

政
令
を
制
定
す
る
。

建
築
物
の

耐
震
改
修
の

促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一

部
を
改
正

す
る
政
令

政
令
第
三

百
二

十
三

号

の
一

部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す

- 1 -
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で
あ
る 。

通
行
障
害
建
築
物
と
な
る
建
築
物
と
し
て 、

理

由

一

定
の
長
さ
及
び
高
さ
を
超
え
る
組
積
造
の
塀
を
追
加
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら

- 3 -



（
通
行
障
害
建
築
物
の
要
件）

第
四
条

法
第
五
条
第
三
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
建
築
物
は 、

の
と
す
る 。

ー

そ
の
い
ず
れ
か
の
部
分
の
高
さ
が 、

当
該
部
分
か
ら
前
面
道
路
の
境
界
線
ま

で
の
水
平
距
離
に 、

次
の
イ
又
は
口
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ 、

そ
れ
ぞ

れ
当
該
イ
又
は
口
に
定
め
る
距
離
（
こ
れ
に
よ
る
こ
と
が
不
適
当
で
あ
る
場
合

と
し
て
国
上
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は 、

当
該
前
面
道
路
の
輻
員

が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
以
下
の
と
き
は
六
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
範
囲
に
お
い
て 、

当

該
前
面
道
路
の
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
と
き
は
六
メ
ー
ト

ル
以
上
の

範
囲
に
お
い
て 、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離）

を
加
え
た
数
値
を
超
え
る

建
築
物
（
次
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く 。
）

什

当
該
前
面
道
路
の
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
以
下
の
場
合

六
メ
ー
ト

ル

01

当
該
前
面
道
路
の
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
場
合

当
該
前
面
道

路
の
幅
員
の一
―
分
の
一

に
相
当
す
る
距
離

�

そ
の
前
面
道
路
に
面
す
る
部
分
の
長
さ
が
二
十
五
メ
ー
ト

ル
（
こ
れ
に
よ
る

こ
と
が
不
適
当
で
あ
る
場
合
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て

は 、

八
メ
ー
ト

ル
以
上
二
十
五
メ
ー
ト

ル
未
満
の
範
囲
に
お
い
て
国
士
交
通
省

令
で
定
め
る
長
さ）

を
超
え 、

か
つ 、

そ
の
前
面
道
路
に
面
す
る
部
分
の
い
ず

れ
か
の
高
さ
が 、

当
該
部
分
か
ら
当
該
前
面
道
路
の
境
界
線
ま
で
の
水
平
距
離

改

正

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
七
年
政
令
第
四
百―
-
＋
九
号）

次
に
掲
げ
る
も

二

十
ニ
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
場
合

る
距
離

前
面
道
路
の
幅
員
の
二
分
の
一

に
相
当
す

（
通
行
障
害
建
築
物
の
要
件）

第
四
条

法
第
五
条
第
三
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
建
築
物
は 、

そ
の
い
ず
れ
か

の
部
分
の
高
さ
が 、

当
該
部
分
か
ら
前
面
道
路
の
境
界
線
ま
で
の
水
平
距
離
に 、

次
の
各
号
に
掲
げ
る
当
該
前
面
道
路
の
幅
員
に
応
じ 、

そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定

め
る
距
離
（
こ
れ
に
よ
る
こ
と
が
不
適
当
で
あ
る
場
合
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で

定
め
る
場
合
に
お
い
て
は 、

当
該
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
以
下
の
と
き
は
六
メ
ー

ト
ル
を
超
え
る
範
囲
に
お
い
て 、

当
該
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
と
き
は

六
メ
ー
ト

ル
以
上
の
範
囲
に
お
い
て 、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離）

を
加
え

た
も
の
を
超
え
る
建
築
物
と
す
る 。

一

十
ニ
メ
ー
ト

ル
以
下
の
場
合

（
抄）

現

六
メ
ー
ト

ル
-
T
 

4
1
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分）

- 4 -



に
当
該
前
面
道
路
の
幅
員
の
二
分
の
一

に
相
当
す
る
距
離
（
こ
れ
に
よ
る
こ
と

が
不
適
当
で
あ
る
場
合
と
し
て
国
士
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は、

ニ
メ
ー
ト
ル
以
上
の
範
囲
に
お
い
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離）

を
加
え

た
数
値
を一
―
•

五
で
除
し
て
得
た
数
値
を
超
え
る
組
積
造
の
塀
で
あ
っ

て、

建

物
（
土
地
に
定
着
す
る
工
作
物
の
う
ち
屋
根
及
び
柱
又
は
壁
を
有
す
る
も
の
（

こ
れ
に
類
す
る
構
造
の
も
の
を
含
む。
）

を
い
う。
）

に
附
属
す
る
も
の

- 5 -



に
改
正
す
る。

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

こ
れ
を
加
え
る。

（
平
成
七
年
建
設
省
令
第
二
十
八
号）

）

第
四
条
各
号
の
規
定
に
基
づ
き、

平
成
三
十
年
十一
月
三
十
日

（
平
成
三
十
年
政
令
第
三
百
二
十
三

（
平
成
七
年
政
令
第
四
百
二
十
九
号

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

国
土
交
通
大
臣

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

次
の
表
に
よ
り、

改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る

規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め、

改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
で
改

正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は、

を
次
の
よ
う
に
定
め
る。

号）
の
施
行
に
伴
い、
及
び
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

戸
土
交
通
省
令
第
八
十
六
号

の
一
部
を
次
の
よ
う

石
井

啓

- 6 -
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（
令
第
四
条
第一
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
長
さ
及
び
距
離）

第
四
条
の一
―

令
第
四
条
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
長
さ
は、

第
三
条
の

規
則
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て、

八
メ
ー
ト
ル
以
上
二
十
五
メ
ー
ト
ル
未
満
の
範

囲
に
お
い
て
知
事
等
が
規
則
で
定
め
る
長
さ
と
す
る。

2

令
第
四
条
第一
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離
は、

第一―一
条
の
規
則
で
定

め
る
場
合
に
お
い
て、

ニ
メ
ー
ト
ル
以
上
の
範
囲
に
お
い
て
知
事
等
が
規
則
で
定

め
る
距
離
と
す
る。

（
新
設）

（
令
第
四
条
第
一

号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離）

（
令
第
四
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離）

第
四
条

令
第
四
条
第
一

号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離
は、

前
条
の
規
則
で

第
四
条

令
第
四
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
距
離
は、

前
条
の
規
則
で
定
め
る

定
め
る
場
合
に
お
い
て、

前
面
道
路
の
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト
ル
以
下
の
と
き
は
六

場
合
に
お
い
て、

前
面
道
路
の
幅
員
が
十一
一
メ
ー
ト
ル
以
下
の
と
き
は
六
メ
ー
ト

メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
範
囲
に
お
い
て、

当
該
幅
員
が
＋―
-
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
と

ル
を
超
え
る
範
囲
に
お
い
て、

当
該
幅
員
が
十
ニ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
と
き
は
六

き
は
六
メ
ー
ト
ル
以
上
の
範
囲
に
お
い
て、

知
事
等
が
規
則
で
定
め
る
距
離
と
す

メ
ー
ト
ル
以
上
の
範
囲
に
お
い
て、

知
事
等
が
規
則
で
定
め
る
距
離
と
す
る。

る。 （
令
第
四
条
第
一

号
及
び
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合）

（
令
第
四
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合）

第
三
条

令
第
四
条
第
一

号
及
び
第一
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
は、

地

第一一一
条

令
第
四
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
は、

地
形、

道
路
の
構
造
そ

形、

道
路
の
構
造
そ
の
他
の
状
況
に
よ
り
令
第
四
条
各
号
に
定
め
る
距
離
又
は
長

の
他
の
状
況
に
よ
り
令
第
四
条
各
号
に
定
め
る
距
離
に
よ
る
こ
と
が
不
適
当
で
あ

叫
に
よ
る
こ
と
が
不
適
当
で
あ
る
場
合
と
し
て、

知
事
等
（
そ
の
敷
地
が
都
道
府

る
場
合
と
し
て、

知
事
等
（
そ
の
敷
地
が
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
両
に
係
る

県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
係
る
道
路
に
接
す
る
建
築
物
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

道
路
に
接
す
る
建
築
物
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
都
道
府
県
計
画
道
路
沿
道
建

「
都
道
府
県
計
画
道
路
沿
道
建
築
物」

と
い
う。
）

に
あ
っ
て
は
都
道
府
県
知
事

築
物」

と
い
う。
）

に
あ
っ
て
は
都
道
府
県
知
事
を
い
い、

そ
の
敷
地
が
市
町
村

を
い
い、

そ
の
敷
地
が
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
係
る
道
路
に
接
す
る
建
築

耐
震
改
修
促
進
計
画
に
係
る
道
路
に
接
す
る
建
築
物
（
都
道
府
県
計
画
道
路
沿
道

物
（
都
道
府
県
計
両
道
路
沿
道
建
築
物
を
除
く。
）

に
あ
っ
て
は
市
町
村
長
を
い

建
築
物
を
除
く。
）

に
あ
っ
て
は
市
町
村
長
を
い
う。

痴
剣
に
お
い
て
同
じ。
）

う。

次
条
及
び
第
四
条
の
二
に
お
い
て
同
じ。
）

が
規
則
で
定
め
る
場
合
と
す
る

が
規
則
で
定
め
る
場
合
と
す
る。

改

正

後

改

正

‘’ 

月IJ
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こ
の
省
令
は 、

附

則

か
ら
施
行
す
る 。

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一

部
を
改
正
す
る
政
令
の
施
行
の
日

―――
十
一

年
一

月
一

H
)

（
平
成

- 8 -
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○
国
土
交
通
省
告
示
第
千
三
百
八
十
一
号

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
三
十
年
政
令
第
三
百
二
十
三

号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
四

条
第
一
項
並
び
に
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
七
年
建
設
省
令
第
二
十
八
号
）
第
二

十
二
条
第
二
号
（
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
等
の
一
部
を
改
正
す
る
告

示
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
年
十
二
月
二
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
等
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
の
一
部
改
正
）

第
一
条

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
（
平
成
十
八
年
国
土
交
通
省
告

示
第
百
八
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る

改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に

対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
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）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対

象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

平
成
七
年
一
月
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
地
震
に
よ
り
六
千
四
百
三
十
四
人

平
成
七
年
一
月
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
地
震
に
よ
り
六
千
四
百
三
十
四
人

の
尊
い
命
が
奪
わ
れ
た
。
こ
の
う
ち
地
震
に
よ
る
直
接
的
な
死
者
数
は
五
千
五
百
二

の
尊
い
命
が
奪
わ
れ
た
。
こ
の
う
ち
地
震
に
よ
る
直
接
的
な
死
者
数
は
五
千
五
百
二

人
で
あ
り
、
さ
ら
に
こ
の
約
九
割
の
四
千
八
百
三
十
一
人
が
住
宅
・
建
築
物
の
倒
壊

人
で
あ
り
、
さ
ら
に
こ
の
約
九
割
の
四
千
八
百
三
十
一
人
が
住
宅
・
建
築
物
の
倒
壊

等
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進

等
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進

に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
が
制
定
さ
れ
た
。

に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
が
制
定
さ
れ
た
。

し
か
し
近
年
、
平
成
十
六
年
十
月
の
新
潟
県
中
越
地
震
、
平
成
十
七
年
三
月
の
福

し
か
し
近
年
、
平
成
十
六
年
十
月
の
新
潟
県
中
越
地
震
、
平
成
十
七
年
三
月
の
福

岡
県
西
方
沖
地
震
、
平
成
二
十
年
六
月
の
岩
手
・
宮
城
県
内
陸
地
震
、
平
成
二
十
八

岡
県
西
方
沖
地
震
、
平
成
二
十
年
六
月
の
岩
手
・
宮
城
県
内
陸
地
震
な
ど
大
地
震
が

年
四
月
の
熊
本
地
震
、
平
成
三
十
年
九
月
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
な
ど
大
地
震
が

頻
発
し
て
お
り
、
特
に
平
成
二
十
三
年
三
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、
こ
れ

頻
発
し
て
お
り
、
特
に
平
成
二
十
三
年
三
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、
こ
れ

ま
で
の
想
定
を
は
る
か
に
超
え
る
巨
大
な
地
震
・
津
波
に
よ
り
、
一
度
の
災
害
で
戦

ま
で
の
想
定
を
は
る
か
に
超
え
る
巨
大
な
地
震
・
津
波
に
よ
り
、
一
度
の
災
害
で
戦

後
最
大
の
人
命
が
失
わ
れ
る
な
ど
、
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
ま
た
、
東
日
本

後
最
大
の
人
命
が
失
わ
れ
る
な
ど
、
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
ま
た
、
東
日
本

大
震
災
に
お
い
て
は
、
津
波
に
よ
る
沿
岸
部
の
建
築
物
の
被
害
が
圧
倒
的
で
あ
っ
た

大
震
災
に
お
い
て
は
、
津
波
に
よ
る
沿
岸
部
の
建
築
物
の
被
害
が
圧
倒
的
で
あ
っ
た

が
、
内
陸
市
町
村
に
お
い
て
も
建
築
物
に
大
き
な
被
害
が
発
生
し
た
。
こ
の
よ
う
に

が
、
内
陸
市
町
村
に
お
い
て
も
建
築
物
に
大
き
な
被
害
が
発
生
し
た
。
さ
ら
に
、
平

、
我
が
国
に
お
い
て
、
大
地
震
は
い
つ
ど
こ
で
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
に

成
三
十
年
六
月
の
大
阪
府
北
部
を
震
源
と
す
る
地
震
に
お
い
て
は
塀
に
被
害
が
発
生

あ
る
と
の
認
識
が
広
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、
日
本
海
溝
・
千
島

し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
我
が
国
に
お
い
て
、
大
地
震
は
い
つ
ど
こ
で
発
生
し
て
も
お

海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
及
び
首
都
直
下
地
震
に
つ
い
て
は
、
発
生
の
切
迫
性
が
指
摘

か
し
く
な
い
状
況
に
あ
る
と
の
認
識
が
広
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震

さ
れ
、
ひ
と
た
び
地
震
が
発
生
す
る
と
被
害
は
甚
大
な
も
の
と
想
定
さ
れ
て
お
り
、

、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
及
び
首
都
直
下
地
震
に
つ
い
て
は
、
発

特
に
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
大
震
災
を
上
回
る
被
害
が
想

生
の
切
迫
性
が
指
摘
さ
れ
、
ひ
と
た
び
地
震
が
発
生
す
る
と
被
害
は
甚
大
な
も
の
と

定
さ
れ
て
い
る
。

想
定
さ
れ
て
お
り
、
特
に
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
大
震
災

を
上
回
る
被
害
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

建
築
物
の
耐
震
改
修
に
つ
い
て
は
、
建
築
物
の
耐
震
化
緊
急
対
策
方
針
（
平
成
十

建
築
物
の
耐
震
改
修
に
つ
い
て
は
、
建
築
物
の
耐
震
化
緊
急
対
策
方
針
（
平
成
十

七
年
九
月
中
央
防
災
会
議
決
定
）
に
お
い
て
、
全
国
的
に
取
り
組
む
べ
き
「
社
会
全

七
年
九
月
中
央
防
災
会
議
決
定
）
に
お
い
て
、
全
国
的
に
取
り
組
む
べ
き
「
社
会
全

体
の
国
家
的
な
緊
急
課
題
」
と
さ
れ
る
と
と
も
に
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推

体
の
国
家
的
な
緊
急
課
題
」
と
さ
れ
る
と
と
も
に
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推

進
基
本
計
画
（
平
成
二
十
六
年
三
月
中
央
防
災
会
議
決
定
）
に
お
い
て
、
十
年
後
に

進
基
本
計
画
（
平
成
二
十
六
年
三
月
中
央
防
災
会
議
決
定
）
に
お
い
て
、
十
年
後
に

死
者
数
を
概
ね
八
割
、
建
築
物
の
全
壊
棟
数
を
概
ね
五
割
、
被
害
想
定
か
ら
減
少
さ

死
者
数
を
概
ね
八
割
、
建
築
物
の
全
壊
棟
数
を
概
ね
五
割
、
被
害
想
定
か
ら
減
少
さ

せ
る
と
い
う
目
標
の
達
成
の
た
め
、
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
も
の
と
し
て
位
置
づ

せ
る
と
い
う
目
標
の
達
成
の
た
め
、
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
も
の
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画

け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
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（
平
成
二
十
七
年
三
月
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
は
、
十
年
後
に
死
者
数
及
び
建
築
物

（
平
成
二
十
七
年
三
月
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
は
、
十
年
後
に
死
者
数
及
び
建
築
物

の
全
壊
棟
数
を
被
害
想
定
か
ら
半
減
さ
せ
る
と
い
う
目
標
の
達
成
の
た
め
、
あ
ら
ゆ

の
全
壊
棟
数
を
被
害
想
定
か
ら
半
減
さ
せ
る
と
い
う
目
標
の
達
成
の
た
め
、
あ
ら
ゆ

る
対
策
の
大
前
提
と
し
て
強
力
に
推
進
す
べ
き
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る

る
対
策
の
大
前
提
と
し
て
強
力
に
推
進
す
べ
き
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
特
に
切
迫
性
の
高
い
地
震
に
つ
い
て
は
発
生
ま
で
の
時
間
が
限
ら

と
こ
ろ
で
あ
る
。
特
に
切
迫
性
の
高
い
地
震
に
つ
い
て
は
発
生
ま
で
の
時
間
が
限
ら

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
建
築
物
の
耐
震
改
修
等
を
実
施
す
る

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
建
築
物
の
耐
震
改
修
等
を
実
施
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
告
示
は
、
こ
の
よ
う
な
認
識
の
下
に
、
建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修

こ
の
告
示
は
、
こ
の
よ
う
な
認
識
の
下
に
、
建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修

の
促
進
を
図
る
た
め
、
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

の
促
進
を
図
る
た
め
、
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

一

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

一

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１
～
７

（
略
）

１
～
７

（
略
）

８

地
域
に
お
け
る
取
組
の
推
進

８

地
域
に
お
け
る
取
組
の
推
進

地
方
公
共
団
体
は
、
地
域
に
根
ざ
し
た
専
門
家
・
事
業
者
の
育
成
、
町
内
会

地
方
公
共
団
体
は
、
地
域
に
根
ざ
し
た
専
門
家
・
事
業
者
の
育
成
、
町
内
会

や
学
校
等
を
単
位
と
し
た
地
震
防
災
対
策
へ
の
取
組
の
推
進
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連

等
を
単
位
と
し
た
地
震
防
災
対
策
へ
の
取
組
の
推
進
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
や
地

携
や
地
域
に
お
け
る
取
組
に
対
す
る
支
援
、
地
域
ご
と
に
関
係
団
体
等
か
ら
な

域
に
お
け
る
取
組
に
対
す
る
支
援
、
地
域
ご
と
に
関
係
団
体
等
か
ら
な
る
協
議

る
協
議
会
の
設
置
等
を
行
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
国
は
、
地
方
公
共
団
体
に

会
の
設
置
等
を
行
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
国
は
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、

対
し
、
必
要
な
助
言
、
情
報
提
供
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

必
要
な
助
言
、
情
報
提
供
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

９

（
略
）

９

（
略
）

二

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標
の
設
定
に
関
す
る

二

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標
の
設
定
に
関
す
る

事
項

事
項

１

（
略
）

１

（
略
）

２

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
目
標
の
設
定

２

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
目
標
の
設
定

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
基
本
計
画
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
推

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
基
本
計
画
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
推

進
基
本
計
画
及
び
住
生
活
基
本
計
画
（
平
成
二
十
八
年
三
月
閣
議
決
定
）
に
お

進
基
本
計
画
及
び
住
生
活
基
本
計
画
（
平
成
二
十
八
年
三
月
閣
議
決
定
）
に
お

け
る
目
標
を
踏
ま
え
、
住
宅
の
耐
震
化
率
及
び
多
数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物

け
る
目
標
を
踏
ま
え
、
住
宅
の
耐
震
化
率
及
び
多
数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物

の
耐
震
化
率
に
つ
い
て
、
平
成
三
十
二
年
ま
で
に
少
な
く
と
も
九
十
五
パ
ー
セ

の
耐
震
化
率
に
つ
い
て
、
平
成
三
十
二
年
ま
で
に
少
な
く
と
も
九
十
五
パ
ー
セ

ン
ト
に
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
と
と
も
に
、
平
成
三
十
七
年
ま
で
に
耐
震
性

ン
ト
に
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
と
と
も
に
、
平
成
三
十
七
年
ま
で
に
耐
震
性

が
不
十
分
な
住
宅
を
、
同
年
を
目
途
に
耐
震
性
が
不
十
分
な
耐
震
診
断
義
務
付

が
不
十
分
な
住
宅
を
お
お
む
ね
解
消
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
。
耐
震
化
率
を

け
対
象
建
築
物
を
、
そ
れ
ぞ
れ
お
お
む
ね
解
消
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
。
耐

九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
た
め
に
は
、
平
成
二
十
五
年
か
ら
平
成
三
十
二
年

震
化
率
を
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
た
め
に
は
、
平
成
二
十
五
年
か
ら
平
成

ま
で
の
間
に
、
少
な
く
と
も
住
宅
の
耐
震
化
は
約
六
百
五
十
万
戸
（
う
ち
耐
震

三
十
二
年
ま
で
の
間
に
、
少
な
く
と
も
住
宅
の
耐
震
化
は
約
六
百
五
十
万
戸
（

改
修
は
約
百
三
十
万
戸
）
と
す
る
必
要
が
あ
り
、
建
替
え
促
進
を
図
る
と
と
も
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う
ち
耐
震
改
修
は
約
百
三
十
万
戸
）
と
す
る
必
要
が
あ
り
、
建
替
え
促
進
を
図

に
、
耐
震
改
修
の
ペ
ー
ス
を
約
三
倍
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
多

る
と
と
も
に
、
耐
震
改
修
の
ペ
ー
ス
を
約
三
倍
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物
の
耐
震
化
は
少
な
く
と
も
約
四
万
棟
（
う
ち
耐
震

ま
た
、
多
数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物
の
耐
震
化
は
少
な
く
と
も
約
四
万
棟
（

改
修
は
約
三
万
棟
）
と
す
る
必
要
が
あ
り
、
建
替
え
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、

う
ち
耐
震
改
修
は
約
三
万
棟
）
と
す
る
必
要
が
あ
り
、
建
替
え
促
進
を
図
る
と

現
在
の
耐
震
改
修
の
ペ
ー
ス
を
約
二
倍
に
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

と
も
に
、
現
在
の
耐
震
改
修
の
ペ
ー
ス
を
約
二
倍
に
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る

。
ま
た
、
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
に
は
、
耐
震
診
断
の
実
施
の
促
進
を
図
る

ま
た
、
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
に
は
、
耐
震
診
断
の
実
施
の
促
進
を
図
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
平
成
二
十
五
年
か
ら
平
成
三
十
二
年
ま
で
の
間
に
、
耐

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
平
成
二
十
五
年
か
ら
平
成
三
十
二
年
ま
で
の
間
に
、
耐

震
化
率
の
目
標
達
成
の
た
め
に
必
要
な
耐
震
改
修
の
戸
数
又
は
棟
数
と
同
程
度

震
化
率
の
目
標
達
成
の
た
め
に
必
要
な
耐
震
改
修
の
戸
数
又
は
棟
数
と
同
程
度

の
耐
震
診
断
の
実
施
が
必
要
と
な
る
と
考
え
て
、
少
な
く
と
も
住
宅
に
つ
い
て

の
耐
震
診
断
の
実
施
が
必
要
と
な
る
と
考
え
て
、
少
な
く
と
も
住
宅
に
つ
い
て

は
約
百
三
十
万
戸
、
多
数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物
に
つ
い
て
は
約
三
万
棟
の

は
約
百
三
十
万
戸
、
多
数
の
者
が
利
用
す
る
建
築
物
に
つ
い
て
は
約
三
万
棟
の

耐
震
診
断
の
実
施
を
目
標
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

耐
震
診
断
の
実
施
を
目
標
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

特
に
、
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
で
き
る

特
に
、
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
で
き
る

限
り
用
途
ご
と
に
目
標
が
設
定
さ
れ
る
よ
う
、
国
土
交
通
省
は
、
関
係
省
庁
と

限
り
用
途
ご
と
に
目
標
が
設
定
さ
れ
る
よ
う
、
国
土
交
通
省
は
、
関
係
省
庁
と

連
携
を
図
り
、
必
要
な
助
言
、
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

連
携
を
図
り
、
必
要
な
助
言
、
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

三
・
四

（
略
）

三
・
四

（
略
）

五

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
そ
の
他
建
築

五

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
そ
の
他
建
築

物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項

物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項

１

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

イ

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

イ

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

都
道
府
県
は
、
法
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県
耐
震
改
修

都
道
府
県
は
、
法
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県
耐
震
改
修

促
進
計
画
（
以
下
単
に
「
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を

促
進
計
画
（
以
下
単
に
「
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を

、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る

、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（

政
令
（
平
成
三
十
年
政
令
第
三
百
二
十
三
号
。
以
下
「
改
正
令
」
と
い
う
。

平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
後

）
の
施
行
後
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
改
定
す
べ
き
で
あ
る
。

で
き
る
だ
け
速
や
か
に
改
定
す
べ
き
で
あ
る
。

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
道
路
部
局
、
防

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
道
路
部
局
、
防

災
部
局
、
衛
生
部
局
、
観
光
部
局
、
商
工
部
局
、
教
育
委
員
会
等
と
も
連
携

災
部
局
、
衛
生
部
局
、
観
光
部
局
、
商
工
部
局
、
教
育
委
員
会
等
と
も
連
携

す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
内
の
市
町
村
の
耐
震
化
の
目
標
や
施
策
と
の
整

す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
内
の
市
町
村
の
耐
震
化
の
目
標
や
施
策
と
の
整

合
を
図
る
た
め
、
市
町
村
と
協
議
会
を
設
置
す
る
等
の
取
組
を
行
い
な
が
ら

合
を
図
る
た
め
、
市
町
村
と
協
議
会
を
設
置
す
る
等
の
取
組
を
行
い
な
が
ら

、
市
町
村
の
区
域
を
超
え
る
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
調
整
を
図
る
必
要
が
あ

、
市
町
村
の
区
域
を
超
え
る
広
域
的
な
見
地
か
ら
の
調
整
を
図
る
必
要
が
あ
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る
施
策
等
を
中
心
に
見
直
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

る
施
策
等
を
中
心
に
見
直
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
基
づ
く
施
策
が
効
果
的
に
実
現

ま
た
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
基
づ
く
施
策
が
効
果
的
に
実
現

で
き
る
よ
う
、
そ
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
法
に
基
づ
く
指
導
・
助
言
、
指

で
き
る
よ
う
、
そ
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
法
に
基
づ
く
指
導
・
助
言
、
指

示
等
を
行
う
所
管
行
政
庁
と
十
分
な
調
整
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

示
等
を
行
う
所
管
行
政
庁
と
十
分
な
調
整
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
都
道
府
県
は
、
耐
震
化
の
進
捗
状
況
や
新
た
な
施
策
の
実
施
等
に

な
お
、
都
道
府
県
は
、
耐
震
化
の
進
捗
状
況
や
新
た
な
施
策
の
実
施
等
に

あ
わ
せ
て
、
適
宜
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と

あ
わ
せ
て
、
適
宜
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と

が
望
ま
し
い
。

が
望
ま
し
い
。

ロ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標

ロ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
二
２
の
目
標
を
踏
ま
え
、

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
二
２
の
目
標
を
踏
ま
え
、

各
都
道
府
県
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
地
震
の
規
模
、
被
害
の
状
況
、
建
築
物

各
都
道
府
県
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
地
震
の
規
模
、
被
害
の
状
況
、
建
築
物

の
耐
震
化
の
現
状
等
を
勘
案
し
、
可
能
な
限
り
建
築
物
の
用
途
ご
と
に
目
標

の
耐
震
化
の
現
状
等
を
勘
案
し
、
可
能
な
限
り
建
築
物
の
用
途
ご
と
に
目
標

を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
な
お
、
都
道
府
県
は
、
定
め
た
目
標
に
つ
い

を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
な
お
、
都
道
府
県
は
、
定
め
た
目
標
に
つ
い

て
、
一
定
期
間
ご
と
に
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。

て
、
一
定
期
間
ご
と
に
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。
特
に
耐
震
診
断
義
務
付
け
対

特
に
耐
震
診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
耐
震
化
を

象
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
耐
震
化
を
促
進
す
べ
き
建
築
物
で
あ
る
た

促
進
す
べ
き
建
築
物
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画

め
、
耐
震
診
断
結
果
の
報
告
を
踏
ま
え
、
耐
震
化
の
状
況
を
検
証
す
べ
き
で

に
法
第
五
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
定
め
る
事
項
を
記
載
す
る
場
合

あ
る
。

に
お
い
て
は
早
期
に
記
載
す
る
と
と
も
に
、
二
２
の
目
標
を
踏
ま
え
、
耐
震

診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
の
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
、
耐
震
診
断
結
果
の
報
告
を
踏
ま
え
、
耐
震
化
の
状
況
を
検
証
す
べ
き
で

あ
る
。

さ
ら
に
、
庁
舎
、
病
院
、
学
校
等
の
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
関
係
部

ま
た
、
庁
舎
、
病
院
、
学
校
等
の
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
関
係
部
局

局
と
協
力
し
、
今
後
速
や
か
に
耐
震
診
断
を
行
い
、
そ
の
結
果
の
公
表
に
取

と
協
力
し
、
今
後
速
や
か
に
耐
震
診
断
を
行
い
、
そ
の
結
果
の
公
表
に
取
り

り
組
む
と
と
も
に
、
具
体
的
な
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。
加

組
む
と
と
も
に
、
具
体
的
な
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。

え
て
、
重
点
化
を
図
り
な
が
ら
着
実
な
耐
震
化
を
推
進
す
る
た
め
、
都
道
府

さ
ら
に
、
重
点
化
を
図
り
な
が
ら
着
実
な
耐
震
化
を
推
進
す
る
た
め
、
都

県
は
、
公
共
建
築
物
に
係
る
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま

道
府
県
は
、
公
共
建
築
物
に
係
る
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
作
成
す
る
こ
と
が

し
い
。

望
ま
し
い
。

ハ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
施
策

ハ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
施
策

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
建

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
建

築
物
の
所
有
者
等
と
の
役
割
分
担
の
考
え
方
、
実
施
す
る
事
業
の
方
針
等
基

築
物
の
所
有
者
等
と
の
役
割
分
担
の
考
え
方
、
実
施
す
る
事
業
の
方
針
等
基

本
的
な
取
組
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
具
体
的
な
支
援
策
の
概
要

本
的
な
取
組
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
具
体
的
な
支
援
策
の
概
要
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、
安
心
し
て
耐
震
改
修
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
環
境

、
安
心
し
て
耐
震
改
修
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
環
境

整
備
、
地
震
時
の
総
合
的
な
安
全
対
策
に
関
す
る
事
業
の
概
要
等
を
定
め
る

整
備
、
地
震
時
の
総
合
的
な
安
全
対
策
に
関
す
る
事
業
の
概
要
等
を
定
め
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

こ
と
が
望
ま
し
い
。

法
第
五
条
第
三
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
公
益
上
必
要
な

法
第
五
条
第
三
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
公
益
上
必
要
な

建
築
物
は
、
地
震
時
に
お
け
る
災
害
応
急
対
策
の
拠
点
と
な
る
施
設
や
避
難

建
築
物
は
、
地
震
時
に
お
け
る
災
害
応
急
対
策
の
拠
点
と
な
る
施
設
や
避
難

所
と
な
る
施
設
等
で
あ
る
が
、
例
え
ば
庁
舎
、
病
院
、
学
校
の
体
育
館
等
の

所
と
な
る
施
設
等
で
あ
る
が
、
例
え
ば
庁
舎
、
病
院
、
学
校
の
体
育
館
等
の

公
共
建
築
物
の
ほ
か
、
病
院
、
ホ
テ
ル
・
旅
館
、
福
祉
施
設
等
の
民
間
建
築

公
共
建
築
物
の
ほ
か
、
病
院
、
ホ
テ
ル
・
旅
館
、
福
祉
施
設
等
の
民
間
建
築

物
の
う
ち
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）

物
の
う
ち
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）

第
二
条
第
十
号
に
規
定
す
る
地
域
防
災
計
画
や
防
災
に
関
す
る
計
画
等
に
お

第
二
条
第
十
号
に
規
定
す
る
地
域
防
災
計
画
や
防
災
に
関
す
る
計
画
等
に
お

い
て
、
大
規
模
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
そ
の
利
用
を
確
保
す
る

い
て
、
大
規
模
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
そ
の
利
用
を
確
保
す
る

こ
と
が
公
益
上
必
要
な
建
築
物
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
に
つ
い
て
も
、
積

こ
と
が
公
益
上
必
要
な
建
築
物
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
に
つ
い
て
も
、
積

極
的
に
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
公
益
上
必
要
な
建
築
物
を
定

極
的
に
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
公
益
上
必
要
な
建
築
物
を
定

め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
法
第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
あ
ら
か
じ

め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
法
第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
あ
ら
か
じ

め
、
当
該
建
築
物
の
所
有
者
等
の
意
見
を
勘
案
し
、
例
え
ば
特
別
積
合
せ
貨

め
、
当
該
建
築
物
の
所
有
者
等
の
意
見
を
勘
案
し
、
例
え
ば
特
別
積
合
せ
貨

物
運
送
以
外
の
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
る
建

物
運
送
以
外
の
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
る
建

築
物
等
で
あ
っ
て
、
大
規
模
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
公
益
上
必
要
な
建

築
物
等
で
あ
っ
て
、
大
規
模
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
公
益
上
必
要
な
建

築
物
と
し
て
実
際
に
利
用
さ
れ
る
見
込
み
が
な
い
も
の
ま
で
定
め
る
こ
と
が

築
物
と
し
て
実
際
に
利
用
さ
れ
る
見
込
み
が
な
い
も
の
ま
で
定
め
る
こ
と
が

な
い
よ
う
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。

な
い
よ
う
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。

法
第
五
条
第
三
項
第
二
号
又
は
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
道

法
第
五
条
第
三
項
第
二
号
又
は
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
道

路
は
、
沿
道
の
建
築
物
の
倒
壊
に
よ
っ
て
緊
急
車
両
の
通
行
や
住
民
の
避
難

路
は
、
沿
道
の
建
築
物
の
倒
壊
に
よ
っ
て
緊
急
車
両
の
通
行
や
住
民
の
避
難

の
妨
げ
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
道
路
で
あ
る
が
、
例
え
ば
緊
急
輸
送
道
路
、

の
妨
げ
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
道
路
で
あ
る
が
、
例
え
ば
緊
急
輸
送
道
路
、

避
難
路
、
通
学
路
等
避
難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
密
集
市
街
地
内
の

避
難
路
、
通
学
路
等
避
難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
密
集
市
街
地
内
の

道
路
等
を
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
特
に
緊
急
輸
送
道
路
の
う
ち
、
市

道
路
等
を
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
特
に
緊
急
輸
送
道
路
の
う
ち
、
市

町
村
の
区
域
を
越
え
て
、
災
害
時
の
拠
点
施
設
を
連
絡
す
る
道
路
で
あ
り
、

町
村
の
区
域
を
越
え
て
、
災
害
時
の
拠
点
施
設
を
連
絡
す
る
道
路
で
あ
り
、

災
害
時
に
お
け
る
多
数
の
者
の
円
滑
な
避
難
、
救
急
・
消
防
活
動
の
実
施
、

災
害
時
に
お
け
る
多
数
の
者
の
円
滑
な
避
難
、
救
急
・
消
防
活
動
の
実
施
、

避
難
者
へ
の
緊
急
物
資
の
輸
送
等
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ
い
て
は
、

避
難
者
へ
の
緊
急
物
資
の
輸
送
等
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ
い
て
は
、

沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
べ
き

沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
べ
き

で
あ
る
。

で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
現
に
相
当
数
の
建
築
物
が
集
合
し
、
又
は
集
合
す
る
こ
と
が

こ
の
う
ち
、
現
に
相
当
数
の
建
築
物
が
集
合
し
、
又
は
集
合
す
る
こ
と
が

確
実
と
見
込
ま
れ
る
地
域
を
通
過
す
る
道
路
、
公
園
や
学
校
等
の
重
要
な
避

確
実
と
見
込
ま
れ
る
地
域
を
通
過
す
る
道
路
、
公
園
等
の
重
要
な
避
難
場
所
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難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
の
地
域
の
防
災
上
の
観
点
か
ら
重
要
な
道

と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
の
地
域
の
防
災
上
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ

路
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
早
期
に
通
行
障
害
建
築
物

い
て
は
、
同
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
早
期
に
通
行
障
害
建
築
物
の
耐
震

の
耐
震
診
断
を
行
わ
せ
、
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め

診
断
を
行
わ
せ
、
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
こ
と

る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

が
考
え
ら
れ
る
。

改
正
令
の
施
行
の
際
、
現
に
同
号
の
規
定
に
基
づ
き
通
行
障
害
既
存
耐
震

不
適
格
建
築
物
（
耐
震
不
明
建
築
物
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）

に
係
る
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告
の
期
限
に
関
す
る
事
項
が
都
道
府
県
耐
震

改
修
促
進
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
、

当
該
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
速
や
か
に
改
定
し
、
建
築
物
の
耐
震

改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
七
年
政
令
第
四
百
二
十
九
号
）

第
四
条
第
二
号
に
規
定
す
る
組
積
造
の
塀
に
係
る
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告

の
期
限
に
関
す
る
事
項
を
別
に
記
載
す
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
し
、
や
む
を
得

な
い
事
情
に
よ
り
当
該
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
速
や
か
に
改
定
す

る
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
お
い
て
は
、
改
正
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
五
条

第
三
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
記

載
さ
れ
て
い
る
通
行
障
害
既
存
耐
震
不
適
格
建
築
物
に
係
る
耐
震
診
断
の
結

果
の
報
告
の
期
限
に
関
す
る
事
項
は
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す

る
法
律
施
行
令
第
四
条
第
一
号
に
規
定
す
る
建
築
物
に
係
る
も
の
で
あ
る
と

み
な
す
。
ま
た
、
同
条
第
二
号
に
規
定
す
る
組
積
造
の
塀
に
つ
い
て
は
、
規

則
第
四
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
都
道
府
県
知
事

が
耐
震
診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
と
な
る
塀
の
長
さ
等
を
規
則
で
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
同
項
第
四
号
の
規
定
に
基
づ
く
特
定
優
良
賃
貸
住
宅
に
関
す
る

ま
た
、
同
項
第
四
号
の
規
定
に
基
づ
く
特
定
優
良
賃
貸
住
宅
に
関
す
る
事

事
項
は
、
法
第
二
十
八
条
の
特
例
の
適
用
の
考
え
方
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ

項
は
、
法
第
二
十
八
条
の
特
例
の
適
用
の
考
え
方
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と

と
が
望
ま
し
い
。

が
望
ま
し
い
。

加
え
て
、
同
項
第
五
号
の
規
定
に
基
づ
く
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構

さ
ら
に
、
同
項
第
五
号
の
規
定
に
基
づ
く
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構

又
は
地
方
住
宅
供
給
公
社
（
以
下
「
機
構
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
建
築
物

又
は
地
方
住
宅
供
給
公
社
（
以
下
「
機
構
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
建
築
物

の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
事
項
は
、
機
構
等
が
耐
震
診

の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
事
項
は
、
機
構
等
が
耐
震
診

断
及
び
耐
震
改
修
を
行
う
地
域
、
建
築
物
の
種
類
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と

断
及
び
耐
震
改
修
を
行
う
地
域
、
建
築
物
の
種
類
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
耐
震
診
断

が
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
耐
震
診
断
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及
び
耐
震
改
修
の
業
務
及
び
地
域
は
、
原
則
と
し
て
都
市
再
生
に
資
す
る
も

及
び
耐
震
改
修
の
業
務
及
び
地
域
は
、
原
則
と
し
て
都
市
再
生
に
資
す
る
も

の
に
限
定
す
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
け
る
民
間
事
業
者
に
よ
る
業
務
を
補

の
に
限
定
す
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
け
る
民
間
事
業
者
に
よ
る
業
務
を
補

完
し
て
行
う
よ
う
留
意
す
る
。

完
し
て
行
う
よ
う
留
意
す
る
。

ニ

建
築
物
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
の
向
上
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普

ニ

建
築
物
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
の
向
上
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普

及

及

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
個
々
の
建
築
物
の
所
在
地

都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
個
々
の
建
築
物
の
所
在
地

を
識
別
可
能
と
す
る
程
度
に
詳
細
な
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
に
つ
い
て
盛

を
識
別
可
能
と
す
る
程
度
に
詳
細
な
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
に
つ
い
て
盛

り
込
む
と
と
も
に
、
相
談
窓
口
の
設
置
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
・
配
布
、

り
込
む
と
と
も
に
、
相
談
窓
口
の
設
置
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
・
配
布
、

セ
ミ
ナ
ー
・
講
習
会
の
開
催
、
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
に
係
る
情
報
提
供

セ
ミ
ナ
ー
・
講
習
会
の
開
催
、
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
に
係
る
情
報
提
供

等
、
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し

等
、
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
特
に
、
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
及
び
相
談
窓
口
の
設
置
は
、
都
道
府

い
。
特
に
、
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
及
び
相
談
窓
口
の
設
置
は
、
都
道
府

県
内
の
全
て
の
市
町
村
に
お
い
て
措
置
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

県
内
の
全
て
の
市
町
村
に
お
い
て
措
置
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
地
震
時
の
危
険
箇
所
の
点
検
等
を
通
じ
て
、
住
宅

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
地
震
時
の
危
険
箇
所
の
点
検
等
を
通
じ
て
、
住
宅

・
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
の
啓
発
活
動
や
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
・

・
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
の
啓
発
活
動
や
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
・

撤
去
等
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
効
果
的
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
、
市
町
村
と

撤
去
等
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
効
果
的
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
、
市
町
村
と

の
役
割
分
担
の
も
と
、
町
内
会
や
学
校
等
と
の
連
携
策
に
つ
い
て
も
定
め
る

の
役
割
分
担
の
も
と
、
町
内
会
等
と
の
連
携
策
に
つ
い
て
も
定
め
る
こ
と
が

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

考
え
ら
れ
る
。

ホ

（
略
）

ホ

（
略
）

２

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

２

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

イ

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

イ

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

平
成
十
七
年
三
月
に
中
央
防
災
会
議
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
地
震
防
災
戦

平
成
十
七
年
三
月
に
中
央
防
災
会
議
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
地
震
防
災
戦

略
に
お
い
て
、
東
海
地
震
及
び
東
南
海
・
南
海
地
震
の
被
害
を
受
け
る
お
そ

略
に
お
い
て
、
東
海
地
震
及
び
東
南
海
・
南
海
地
震
の
被
害
を
受
け
る
お
そ

れ
の
あ
る
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
は
地
域
目
標
を
定
め
る
こ
と
が
要
請
さ

れ
の
あ
る
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
は
地
域
目
標
を
定
め
る
こ
と
が
要
請
さ

れ
、
そ
の
他
の
地
域
に
お
い
て
も
減
災
目
標
を
策
定
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ

れ
、
そ
の
他
の
地
域
に
お
い
て
も
減
災
目
標
を
策
定
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
法
第
六
条
第
一
項
に
お
い
て
、
基

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
法
第
六
条
第
一
項
に
お
い
て
、
基

礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
に
お
い
て
も
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に

礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
に
お
い
て
も
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に

基
づ
き
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
さ
れ

基
づ
き
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
可
能
な
限
り
全
て
の
市
町
村
に
お
い
て
市
町
村
耐
震
改

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
可
能
な
限
り
全
て
の
市
町
村
に
お
い
て
市
町
村
耐
震
改

修
促
進
計
画
が
策
定
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
改
正
令
の
施
行
前

修
促
進
計
画
が
策
定
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
改
正
法
に
よ
る
改

に
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
策
定
し
て
い
る
市
町
村
に
あ
っ
て
は
、
当

正
前
の
法
第
五
条
第
七
項
に
基
づ
き
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
策
定
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該
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
改
正
令
の
施
行
後
で
き
る
だ
け
速
や
か
に

し
て
い
る
市
町
村
に
あ
っ
て
は
、
当
該
計
画
を
改
正
法
の
施
行
後
で
き
る
だ

改
定
す
べ
き
で
あ
る
。

け
速
や
か
に
改
定
す
べ
き
で
あ
る
。

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
及
び
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
道
路
部

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
策
定
及
び
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
道
路
部

局
、
防
災
部
局
、
衛
生
部
局
、
観
光
部
局
、
商
工
部
局
、
教
育
委
員
会
等
と

局
、
防
災
部
局
、
衛
生
部
局
、
観
光
部
局
、
商
工
部
局
、
教
育
委
員
会
等
と

も
連
携
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
の
耐
震
化
の
目
標
や
施
策
と
の
整
合
を

も
連
携
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
の
耐
震
化
の
目
標
や
施
策
と
の
整
合
を

図
る
た
め
、
都
道
府
県
と
協
議
会
を
設
置
す
る
等
の
取
組
を
行
い
な
が
ら
、

図
る
た
め
、
都
道
府
県
と
協
議
会
を
設
置
す
る
等
の
取
組
を
行
い
な
が
ら
、

よ
り
地
域
固
有
の
状
況
に
配
慮
し
て
作
成
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

よ
り
地
域
固
有
の
状
況
に
配
慮
し
て
作
成
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
基
づ
く
施
策
が
効
果
的
に
実
現
で

ま
た
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
基
づ
く
施
策
が
効
果
的
に
実
現
で

き
る
よ
う
、
法
に
基
づ
く
指
導
、
助
言
、
指
示
等
を
行
う
所
管
行
政
庁
と
十

き
る
よ
う
、
法
に
基
づ
く
指
導
、
助
言
、
指
示
等
を
行
う
所
管
行
政
庁
と
十

分
な
調
整
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

分
な
調
整
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
市
町
村
は
、
耐
震
化
の
進
捗
状
況
や
新
た
な
施
策
の
実
施
等
に
あ

な
お
、
市
町
村
は
、
耐
震
化
の
進
捗
状
況
や
新
た
な
施
策
の
実
施
等
に
あ

わ
せ
て
、
適
宜
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
望

わ
せ
て
、
適
宜
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
望

ま
し
い
。

ま
し
い
。

ロ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標

ロ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
関
す
る
目
標

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
耐
震
改
修
促
進
計

画
の
目
標
を
踏
ま
え
、
各
市
町
村
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
地
震
の
規
模
、
被

画
の
目
標
を
踏
ま
え
、
各
市
町
村
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
地
震
の
規
模
、
被

害
の
状
況
、
建
築
物
の
耐
震
化
の
現
状
等
を
勘
案
し
、
可
能
な
限
り
建
築
物

害
の
状
況
、
建
築
物
の
耐
震
化
の
現
状
等
を
勘
案
し
、
可
能
な
限
り
建
築
物

の
用
途
ご
と
に
目
標
を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
な
お
、
市
町
村
は
、
定

の
用
途
ご
と
に
目
標
を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
な
お
、
市
町
村
は
、
定

め
た
目
標
に
つ
い
て
、
一
定
期
間
ご
と
に
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。

め
た
目
標
に
つ
い
て
、
一
定
期
間
ご
と
に
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。
特
に
耐
震

特
に
耐
震
診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
耐
震
化
を

診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
耐
震
化
を
促
進
す
べ
き

促
進
す
べ
き
建
築
物
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に

建
築
物
で
あ
り
、
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告
を
踏
ま
え
、
耐
震
化
の
状
況
を

法
第
六
条
第
三
項
第
一
号
に
定
め
る
事
項
を
記
載
す
る
場
合
に
お
い
て
は
早

検
証
す
べ
き
で
あ
る
。

期
に
記
載
す
る
と
と
も
に
、
二
２
の
目
標
を
踏
ま
え
、
耐
震
診
断
義
務
付
け

対
象
建
築
物
の
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
耐
震
診
断

の
結
果
の
報
告
を
踏
ま
え
、
耐
震
化
の
状
況
を
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
庁
舎
、
病
院
、
学
校
等
の
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
関
係
部

ま
た
、
庁
舎
、
病
院
、
学
校
等
の
公
共
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
関
係
部
局

局
と
協
力
し
、
今
後
速
や
か
に
耐
震
診
断
を
行
い
、
そ
の
結
果
の
公
表
に
取

と
協
力
し
、
今
後
速
や
か
に
耐
震
診
断
を
行
い
、
そ
の
結
果
の
公
表
に
取
り

り
組
む
と
と
も
に
、
具
体
的
な
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。
加

組
む
と
と
も
に
、
具
体
的
な
耐
震
化
の
目
標
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
。

え
て
、
重
点
化
を
図
り
な
が
ら
着
実
な
耐
震
化
を
推
進
す
る
た
め
、
市
町
村

さ
ら
に
、
重
点
化
を
図
り
な
が
ら
着
実
な
耐
震
化
を
推
進
す
る
た
め
、
市

は
、
公
共
建
築
物
に
係
る
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し

町
村
は
、
公
共
建
築
物
に
係
る
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
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い
。

ま
し
い
。

ハ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
施
策

ハ

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
施
策

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
建
築

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
建
築

物
の
所
有
者
等
と
の
役
割
分
担
の
考
え
方
、
実
施
す
る
事
業
の
方
針
等
基
本

物
の
所
有
者
等
と
の
役
割
分
担
の
考
え
方
、
実
施
す
る
事
業
の
方
針
等
基
本

的
な
取
組
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
具
体
的
な
支
援
策
の
概
要
、

的
な
取
組
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
具
体
的
な
支
援
策
の
概
要
、

安
心
し
て
耐
震
改
修
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
環
境
整

安
心
し
て
耐
震
改
修
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
環
境
整

備
、
地
震
時
の
総
合
的
な
安
全
対
策
に
関
す
る
事
業
の
概
要
等
を
定
め
る
こ

備
、
地
震
時
の
総
合
的
な
安
全
対
策
に
関
す
る
事
業
の
概
要
等
を
定
め
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。

と
が
望
ま
し
い
。

法
第
六
条
第
三
項
第
一
号
又
は
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
道

法
第
六
条
第
三
項
第
一
号
又
は
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
る
べ
き
道

路
は
、
沿
道
の
建
築
物
の
倒
壊
に
よ
っ
て
緊
急
車
両
の
通
行
や
住
民
の
避
難

路
は
、
沿
道
の
建
築
物
の
倒
壊
に
よ
っ
て
緊
急
車
両
の
通
行
や
住
民
の
避
難

の
妨
げ
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
道
路
で
あ
る
が
、
例
え
ば
緊
急
輸
送
道
路
、

の
妨
げ
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
道
路
で
あ
る
が
、
例
え
ば
緊
急
輸
送
道
路
、

避
難
路
、
通
学
路
等
避
難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
密
集
市
街
地
内
の

避
難
路
、
通
学
路
等
避
難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
密
集
市
街
地
内
の

道
路
等
を
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
特
に
緊
急
輸
送
道
路
の
う
ち
、
市

道
路
等
を
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
特
に
緊
急
輸
送
道
路
の
う
ち
、
市

町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
、
災
害
時
の
拠
点
施
設
を
連
絡
す
る
道
路
で
あ
り

町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
、
災
害
時
の
拠
点
施
設
を
連
絡
す
る
道
路
で
あ
り

、
災
害
時
に
お
け
る
多
数
の
者
の
円
滑
な
避
難
、
救
急
・
消
防
活
動
の
実
施

、
災
害
時
に
お
け
る
多
数
の
者
の
円
滑
な
避
難
、
救
急
・
消
防
活
動
の
実
施

、
避
難
者
へ
の
緊
急
物
資
の
輸
送
等
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ
い
て
は

、
避
難
者
へ
の
緊
急
物
資
の
輸
送
等
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ
い
て
は

、
沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
べ

、
沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
べ

き
で
あ
る
。

き
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
現
に
相
当
数
の
建
築
物
が
集
合
し
、
又
は
集
合
す
る
こ
と
が

こ
の
う
ち
、
現
に
相
当
数
の
建
築
物
が
集
合
し
、
又
は
集
合
す
る
こ
と
が

確
実
と
見
込
ま
れ
る
地
域
を
通
過
す
る
道
路
、
公
園
や
学
校
等
の
重
要
な
避

確
実
と
見
込
ま
れ
る
地
域
を
通
過
す
る
道
路
、
公
園
等
の
重
要
な
避
難
場
所

難
場
所
と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
の
地
域
の
防
災
上
の
観
点
か
ら
重
要
な
道

と
連
絡
す
る
道
路
そ
の
他
の
地
域
の
防
災
上
の
観
点
か
ら
重
要
な
道
路
に
つ

路
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
早
期
に
沿
道
の
建
築
物
の

い
て
は
、
同
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
早
期
に
沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化

耐
震
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

を
図
る
こ
と
が
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

改
正
令
の
施
行
の
際
、
現
に
同
号
の
規
定
に
基
づ
き
通
行
障
害
既
存
耐
震

不
適
格
建
築
物
に
係
る
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告
の
期
限
に
関
す
る
事
項
が

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
は
、
必
要

に
応
じ
て
、
当
該
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
速
や
か
に
改
定
し
、
建
築

物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
四
条
第
二
号
に
規
定
す
る

組
積
造
の
塀
に
係
る
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告
の
期
限
に
関
す
る
事
項
を
別

に
記
載
す
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
し
、
や
む
を
得
な
い
事
情
に
よ
り
当
該
市
町
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村
耐
震
改
修
促
進
計
画
を
速
や
か
に
改
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
お
い

て
は
、
改
正
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
六
条
第
三
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ

き
当
該
市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
通
行
障
害
既
存
耐

震
不
適
格
建
築
物
に
係
る
耐
震
診
断
の
結
果
の
報
告
の
期
限
に
関
す
る
事
項

は
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
四
条
第
一
号
に

規
定
す
る
建
築
物
に
係
る
も
の
で
あ
る
と
み
な
す
。
ま
た
、
同
条
第
二
号
に

規
定
す
る
組
積
造
の
塀
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
市
町
村
長

が
耐
震
診
断
義
務
付
け
対
象
建
築
物
と
な
る
塀
の
長
さ
等
を
規
則
で
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。

ニ

建
築
物
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
の
向
上
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普

ニ

建
築
物
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
の
向
上
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普

及

及

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
個
々
の
建
築
物
の
所
在
地
を

市
町
村
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
個
々
の
建
築
物
の
所
在
地
を

識
別
可
能
と
す
る
程
度
に
詳
細
な
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
に
つ
い
て
盛
り

識
別
可
能
と
す
る
程
度
に
詳
細
な
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
に
つ
い
て
盛
り

込
む
と
と
も
に
、
相
談
窓
口
の
設
置
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
・
配
布
、
セ

込
む
と
と
も
に
、
相
談
窓
口
の
設
置
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
・
配
布
、
セ

ミ
ナ
ー
・
講
習
会
の
開
催
、
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
に
係
る
情
報
提
供
等

ミ
ナ
ー
・
講
習
会
の
開
催
、
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
に
係
る
情
報
提
供
等

、
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い

、
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い

。
特
に
、
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
及
び
相
談
窓
口
の
設
置
は
、
全
て
の
市

。
特
に
、
地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
及
び
相
談
窓
口
の
設
置
は
、
全
て
の
市

町
村
に
お
い
て
措
置
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

町
村
に
お
い
て
措
置
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
地
震
時
の
危
険
箇
所
の
点
検
等
を
通
じ
て
、
住
宅

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
地
震
時
の
危
険
箇
所
の
点
検
等
を
通
じ
て
、
住
宅

・
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
の
啓
発
活
動
や
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
・

・
建
築
物
の
耐
震
化
の
た
め
の
啓
発
活
動
や
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
・

撤
去
等
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
効
果
的
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
、
町
内
会
や

撤
去
等
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
効
果
的
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
、
町
内
会
等

学
校
等
と
の
連
携
策
に
つ
い
て
も
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

と
の
連
携
策
に
つ
い
て
も
定
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

ホ

（
略
）

ホ

（
略
）

３

（
略
）

３

（
略
）

（
別
添
）

（
別
添
）

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
つ
い
て
技
術
上
の
指
針
と
な

建
築
物
の
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
に
つ
い
て
技
術
上
の
指
針
と
な

る
べ
き
事
項

る
べ
き
事
項

第
一

建
築
物
の
耐
震
診
断
の
指
針

第
一

建
築
物
の
耐
震
診
断
の
指
針
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建
築
物
の
耐
震
診
断
は
、
当
該
建
築
物
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
（
建
築
基
準

建
築
物
の
耐
震
診
断
は
、
当
該
建
築
物
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
（
建
築
基
準

法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
三
百
三
十
八
号
。
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第

法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
三
百
三
十
八
号
。
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第

一
条
第
三
号
に
規
定
す
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
建
物
（
建
築
物
の
耐

一
条
第
三
号
に
規
定
す
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
配
置
、
形
状
、
寸
法
、

震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
四
条
第
二
号
に
規
定
す
る
建
物
を
い
う
。

接
合
の
緊
結
の
度
、
腐
食
、
腐
朽
又
は
摩
損
の
度
、
材
料
強
度
等
に
関
す
る
実
地
調

以
下
同
じ
。
）
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
の
配
置
、
形
状
、
寸
法
、
接
合
の
緊
結
の

査
、
当
該
建
築
物
の
敷
地
の
状
況
に
関
す
る
実
地
調
査
等
の
結
果
に
基
づ
き
、
次
の

度
、
腐
食
、
腐
朽
又
は
摩
損
の
度
、
材
料
強
度
等
に
関
す
る
実
地
調
査
、
当
該
建
築

各
号
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
地
震
に
対
す
る
安
全
性
を
評
価
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場

物
の
敷
地
の
状
況
に
関
す
る
実
地
調
査
等
の
結
果
に
基
づ
き
、
次
の
各
号
に
よ
り
そ

合
に
お
い
て
、
木
造
の
建
築
物
又
は
木
造
と
鉄
骨
造
そ
の
他
の
構
造
と
を
併
用
す
る

れ
ぞ
れ
地
震
に
対
す
る
安
全
性
を
評
価
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、

建
築
物
の
木
造
の
構
造
部
分
（
以
下
「
木
造
の
建
築
物
等
」
と
い
う
。
）
に
あ
っ
て

木
造
の
建
築
物
又
は
木
造
と
鉄
骨
造
そ
の
他
の
構
造
と
を
併
用
す
る
建
築
物
の
木
造

は
第
一
号
及
び
第
三
号
に
、
木
造
の
構
造
部
分
を
有
し
な
い
建
築
物
又
は
木
造
と
鉄

の
構
造
部
分
（
以
下
「
木
造
の
建
築
物
等
」
と
い
う
。
）
に
あ
っ
て
は
、
第
一
号
の

骨
造
そ
の
他
の
構
造
と
を
併
用
す
る
建
築
物
の
木
造
以
外
の
構
造
部
分
（
第
二
号
に

規
定
に
よ
る
評
価
の
結
果
、
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
倒
壊
し
、
又
は
崩
壊

お
い
て
「
鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
の
建

す
る
危
険
性
が
低
い
と
判
断
さ
れ
、
か
つ
、
当
該
木
造
の
建
築
物
等
の
敷
地
が
第
四

築
物
等
」
と
い
う
。
）
に
あ
っ
て
は
第
二
号
及
び
第
三
号
に
そ
れ
ぞ
れ
適
合
す
る
場

号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
が
確
か
め
ら
れ
た
場
合
に
、
木
造
の
構
造
部
分

合
に
、
当
該
建
築
物
は
地
震
に
対
し
て
安
全
な
構
造
で
あ
る
と
判
断
で
き
る
も
の
と

を
有
し
な
い
建
築
物
又
は
木
造
と
鉄
骨
造
そ
の
他
の
構
造
と
を
併
用
す
る
建
築
物
（

す
る
。
た
だ
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
こ
の
指
針
の
一
部
又
は
全
部
と
同
等
以
上
の
効

い
ず
れ
も
建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
を
除
く
。
）
の
木
造
以
外
の
構
造
部
分
（

力
を
有
す
る
と
認
め
る
方
法
に
よ
っ
て
耐
震
診
断
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

第
二
号
に
お
い
て
「
鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

方
法
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
。

造
等
の
建
築
物
等
」
と
い
う
。
）
に
あ
っ
て
は
、
第
二
号
の
規
定
に
よ
る
評
価
の
結

果
、
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
倒
壊
し
、
又
は
崩
壊
す
る
危
険
性
が
低
い
と

判
断
さ
れ
、
か
つ
、
当
該
鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ

ー
ト
造
等
の
建
築
物
等
の
敷
地
が
第
四
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
が
確
か

め
ら
れ
た
場
合
に
、
建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に
あ
っ
て
は
、
第
三
号
の
規
定

に
よ
る
評
価
の
結
果
、
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
倒
壊
し
、
又
は
崩
壊
す
る

危
険
性
が
低
い
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
、
当
該
建
築
物
は
地
震
に
対
し
て
安
全
な
構

造
で
あ
る
と
判
断
で
き
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
こ
の
指
針
の

一
部
又
は
全
部
と
同
等
以
上
の
効
力
を
有
す
る
と
認
め
る
方
法
に
よ
っ
て
耐
震
診
断

を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
方
法
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

木
造
の
建
築
物
等
に
つ
い
て
は
、
各
階
の
張
り
間
方
向
及
び
け
た
行
方
向
の

一

木
造
の
建
築
物
等
に
つ
い
て
は
、
各
階
の
張
り
間
方
向
及
び
け
た
行
方
向
の

構
造
耐
震
指
標
を
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
求

構
造
耐
震
指
標
を
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
求

め
、
別
表
第
一
に
よ
り
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
を

め
、
別
表
第
一
に
よ
り
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
を

評
価
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
こ
の
安
全
性
を
評
価
す
る
際
に
は
、
実
地
調
査
等

評
価
し
た
結
果
、
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
倒
壊
し
、
又
は
崩
壊
す
る
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に
よ
り
建
築
物
の
部
材
等
の
劣
化
状
況
を
適
切
に
考
慮
す
る
も
の
と
す
る
。

危
険
性
が
低
い
と
判
断
さ
れ
る
こ
と
。
た
だ
し
、
こ
の
安
全
性
を
評
価
す
る
際

に
は
、
実
地
調
査
等
に
よ
り
建
築
物
の
部
材
等
の
劣
化
状
況
を
適
切
に
考
慮
す

る
も
の
と
す
る
。

イ
～
ハ

（
略
）

イ
～
ハ

（
略
）

二

鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
の
建
築

二

鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
の
建
築

物
等
に
つ
い
て
は
、
各
階
の
構
造
耐
震
指
標
を
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
、
各
階

物
等
に
つ
い
て
は
、
各
階
の
構
造
耐
震
指
標
を
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
、
各
階

の
保
有
水
平
耐
力
に
係
る
指
標
を
ニ
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
求
め

の
保
有
水
平
耐
力
に
係
る
指
標
を
ニ
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
求
め

、
こ
れ
ら
の
指
標
に
応
じ
別
表
第
六
に
よ
り
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
地
震

、
こ
れ
ら
の
指
標
に
応
じ
別
表
第
六
に
よ
り
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
地
震

に
対
す
る
安
全
性
を
評
価
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
こ
の
安
全
性
を
評
価
す
る
際

に
対
す
る
安
全
性
を
評
価
し
た
結
果
、
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
倒
壊

に
は
、
実
地
調
査
等
に
よ
り
建
築
物
の
部
材
等
の
劣
化
状
況
を
適
切
に
考
慮
す

し
、
又
は
崩
壊
す
る
危
険
性
が
低
い
と
判
断
さ
れ
る
こ
と
。
た
だ
し
、
こ
の
安

る
も
の
と
す
る
。

全
性
を
評
価
す
る
際
に
は
、
実
地
調
査
等
に
よ
り
建
築
物
の
部
材
等
の
劣
化
状

況
を
適
切
に
考
慮
す
る
も
の
と
す
る
。

イ
～
ニ

（
略
）

イ
～
ニ

（
略
）

三

建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に
つ
い
て
は
、
そ
の
前
面
道
路
に
面
す
る
部

（
新
設
）

分
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を
確
か
め
、
別
表
第
九
に
よ
り

地
震
に
対
す
る
安
全
性
を
評
価
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
こ
の
安
全
性
を
評
価
す

る
際
に
は
、
実
地
調
査
等
に
よ
り
塀
の
部
材
等
の
劣
化
状
況
を
適
切
に
考
慮
す

る
も
の
と
す
る
。

イ

材
料
の
腐
食
、
腐
朽
等
に
よ
り
、
構
造
耐
力
上
支
障
と
な
る
損
傷
、
変
形

等
が
生
じ
て
い
な
い
こ
と
。

ロ

次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

地
震
時
に
生
じ
る
力
に
対
し
て
、
鉄
筋
等
に
よ
り
壁
の
一
体
性
が
確
保

（１）
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

地
震
時
に
生
じ
る
力
に
対
し
て
、
鉄
筋
等
に
よ
り
壁
と
控
壁
等
の
一
体

（２）
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

壁
及
び
控
壁
等
の
重
量
に
よ
る
復
元
モ
ー
メ
ン
ト
と
縦
筋
等
に
よ
る
降

（３）
伏
モ
ー
メ
ン
ト
の
和
が
、
地
震
時
に
生
じ
る
力
に
よ
り
壁
の
基
礎
よ
り
上

の
部
分
に
お
い
て
当
該
塀
の
面
外
方
向
に
作
用
す
る
モ
ー
メ
ン
ト
を
上
回

る
こ
と
。

ハ

壁
、
控
壁
等
及
び
基
礎
部
の
重
量
に
よ
る
復
元
モ
ー
メ
ン
ト
と
基
礎
根
入
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れ
部
の
周
辺
地
盤
等
に
よ
る
抵
抗
モ
ー
メ
ン
ト
の
和
が
、
地
震
時
に
生
じ
る

力
に
よ
り
壁
の
面
外
方
向
に
作
用
す
る
モ
ー
メ
ン
ト
を
上
回
る
こ
と
。

四

建
築
物
の
敷
地
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を

三

建
築
物
の
敷
地
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

確
か
め
る
こ
と
。

イ
～
ハ

（
略
）

イ
～
ハ

（
略
）

第
二

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
指
針

第
二

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
指
針

建
築
物
の
耐
震
改
修
は
、
耐
震
診
断
の
結
果
に
基
づ
き
、
当
該
建
築
物
及
び
そ
の

建
築
物
の
耐
震
改
修
は
、
耐
震
診
断
の
結
果
に
基
づ
き
、
当
該
建
築
物
及
び
そ
の

敷
地
が
第
一
に
定
め
る
地
震
に
対
し
て
安
全
な
構
造
と
な
る
よ
う
に
、
当
該
建
築
物

敷
地
が
第
一
に
定
め
る
地
震
に
対
し
て
安
全
な
構
造
と
な
る
よ
う
に
、
当
該
建
築
物

の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
、
建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
及
び
当
該
建
築
物
の

の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
及
び
当
該
建
築
物
の
敷
地
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
基

敷
地
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
っ
て
行
う
も
の
と
す
る

準
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
っ
て
行
う
も
の
と
す
る
。

。
一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
（
組
積
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋

五

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
（
組
積
造
、
補
強
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ
ク
造
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
及
び
無
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
及
び
無
筋
コ
ン
ク
リ
ー

て
同
じ
。
）
の
建
築
物
又
は
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
と
そ
の
他
の
構
造
と
を

ト
造
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
建
築
物
又
は
鉄
筋
コ
ン
ク

併
用
す
る
建
築
物
（
い
ず
れ
も
建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
を
除
く
。
）
の

リ
ー
ト
造
等
と
そ
の
他
の
構
造
と
を
併
用
す
る
建
築
物
の
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等
の
部
分
に
あ
っ
て
は
、
第
一
号
及
び
第
二
号
に
適
合

造
等
の
部
分
に
あ
っ
て
は
、
第
一
号
及
び
第
二
号
に
適
合
す
る
ほ
か
、
次
の
方

す
る
ほ
か
、
次
の
方
法
に
よ
る
こ
と
。

法
に
よ
る
こ
と
。

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

六

建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に
あ
っ
て
は
、
第
一
号
及
び
第
二
号
に
適
合

（
新
設
）

す
る
ほ
か
、
塀
に
作
用
す
る
地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
耐
え
る
よ
う
に
、
一
体

性
の
確
保
及
び
転
倒
防
止
の
た
め
の
補
強
又
は
高
さ
の
低
減
等
を
行
う
こ
と
そ

の
他
安
全
上
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

七
・
八

（
略
）

六
・
七

（
略
）

別
表
第
九

（
新
設
）

別
添
第
一
第
三
号
に
掲
げ
る
基

塀
の
地
震
に
対
す
る
安
全
性

準
へ
の
適
合
性

別
添
第
一
第
三
号
に
掲
げ
る
基

地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て

（一）

準
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い

倒
壊
し
、
又
は
崩
壊
す
る
危
険
性

場
合

が
あ
る
。
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別
添
第
一
第
三
号
に
掲
げ
る
基

地
震
の
震
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て

（二）

準
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
場

倒
壊
し
、
又
は
崩
壊
す
る
危
険
性

合

が
低
い
。
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（
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
二
条
第
二
号
（
同
規
則
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
定
め
る
件
の
一
部
改
正
）

第
二
条

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
二
条
第
二
号
（
同
規
則
附
則
第
三
条
に
お
い

て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
定
め
る
件
（
平
成
二
十
五
年
国

土
交
通
省
告
示
第
千
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る

改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
二
条
第
二
号

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
二
条
第
二
号

（
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
国
土

（
同
規
則
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ

交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
定
め
る
件

き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
定
め
る
件

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
以
下
「
規
則
」
と
い
う

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
以
下
「
規
則
」
と
い
う

。
）
第
二
十
二
条
第
二
号
（
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

。
）
第
二
十
二
条
第
二
号
（
規
則
附
則
第
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

）
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

規
則
第
二
十
二
条
第
二
号
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
は
、
次
の
各
号
に
掲

規
則
第
二
十
二
条
第
二
号
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
事
項
は
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
事
項
と
す
る
。

げ
る
事
項
と
す
る
。

一

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
耐
震
診
断
の
区
分
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下

一

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
耐
震
診
断
の
区
分
に
応
じ
て
同
表
の
下
欄
に
掲
げ

欄
に
掲
げ
る
耐
震
診
断
の
結
果
に
関
す
る
事
項

る
耐
震
診
断
の
結
果
に
関
す
る
事
項

耐
震
診
断
の
区
分

耐
震
診
断
の
結
果
に
関
す
る
事
項

耐
震
診
断
の
区
分

耐
震
診
断
の
結
果
に
関
す
る
事
項

平
成
十
八
年
国
土
交
通
省
告
示
第

基
本
方
針
別
添
第
一
第
一
号
イ
に

平
成
十
八
年
国
土
交
通
省
告
示
第

耐
震
診
断
の
方
法
の
名
称
及
び
当

百
八
十
四
号
（
以
下
「
基
本
方
針

規
定
す
る

及
び
当
該

に
応
じ

百
八
十
四
号
（
以
下
「
基
本
方
針

該
耐
震
診
断
に
よ
る
構
造
耐
力
上

Iw

Iw

」
と
い
う
。
）
別
添
第
一
第
一
号

て
基
本
方
針
別
表
第
一
の
下
欄
に

」
と
い
う
。
）
別
添
第
一
た
だ
し

主
要
な
部
分
の
地
震
に
対
す
る
安

の
規
定
に
よ
り
、
同
第
一
に
規
定

定
め
る
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分

書
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
っ
て
行

全
性
の
評
価
結
果
に
関
す
る
事
項

す
る
木
造
の
建
築
物
等
に
つ
い
て

の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
に
関
す

う
耐
震
診
断

行
う
耐
震
診
断

る
事
項

基
本
方
針
別
添
第
一
第
二
号
の
規

基
本
方
針
別
添
第
一
第
二
号
イ
に

基
本
方
針
別
添
第
一
第
一
号
の
規

基
本
方
針
別
添
第
一
第
一
号
イ
に

定
に
よ
り
、
同
第
一
に
規
定
す
る

規
定
す
る

及
び

並
び
に
当
該

定
に
よ
り
、
同
第
一
に
規
定
す
る

規
定
す
る

及
び
当
該

に
応
じ

Is

ｑ

Iw

Iw

鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造

及
び

に
応
じ
て
基
本
方
針
別

木
造
の
建
築
物
等
に
つ
い
て
行
う

て
基
本
方
針
別
表
第
一
の
下
欄
に

Is

ｑ

、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等

表
第
六
の
下
欄
に
定
め
る
構
造
耐

耐
震
診
断

定
め
る
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分

の
建
築
物
等
に
つ
い
て
行
う
耐
震

力
上
主
要
な
部
分
の
地
震
に
対
す

の
地
震
に
対
す
る
安
全
性
に
関
す

診
断

る
安
全
性
に
関
す
る
事
項

る
事
項



- 27 -

基
本
方
針
別
添
第
一
第
三
号
の
規

基
本
方
針
別
添
第
一
第
三
号
に
掲

基
本
方
針
別
添
第
一
第
二
号
の
規

基
本
方
針
別
添
第
一
第
二
号
イ
に

定
に
よ
り
、
同
第
一
に
規
定
す
る

げ
る
基
準
へ
の
適
合
性
に
関
す
る

定
に
よ
り
、
同
第
一
に
規
定
す
る

規
定
す
る

及
び

並
び
に
当
該

Is

ｑ

建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に

事
項
及
び
基
本
方
針
別
表
第
九
の

鉄
骨
造
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造

及
び

に
応
じ
て
基
本
方
針
別

Is

ｑ

つ
い
て
行
う
耐
震
診
断

下
欄
に
定
め
る
塀
の
地
震
に
対
す

、
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
等

表
第
六
の
下
欄
に
定
め
る
構
造
耐

る
安
全
性
に
関
す
る
事
項

の
建
築
物
等
に
つ
い
て
行
う
耐
震

力
上
主
要
な
部
分
の
地
震
に
対
す

診
断

る
安
全
性
に
関
す
る
事
項

基
本
方
針
別
添
第
一
た
だ
し
書
に

耐
震
診
断
の
方
法
の
名
称
及
び
当

規
定
す
る
方
法
に
よ
っ
て
行
う
耐

該
耐
震
診
断
に
よ
る
構
造
耐
力
上

震
診
断

主
要
な
部
分
又
は
塀
の
地
震
に
対

す
る
安
全
性
の
評
価
結
果
に
関
す

る
事
項

二

（
略
）

二

（
略
）



- 28 -

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
国
土

交
通
大
臣
が
定
め
る
額
を
定
め
る
件
の
一
部
改
正
）

第
三
条

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き

国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額
を
定
め
る
件
（
平
成
二
十
五
年
国
土
交
通
省
告
示
第
千
六
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び

第
二
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応

第
二
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額
は
、
建
築
物
の
延
べ
面
積
に
応
じ
て
、
次
の

じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
額
及
び
同
条
第
一
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め

表
に
定
め
る
額
及
び
同
条
第
一
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額
に
あ
っ
て
は
都
道

る
額
に
あ
っ
て
は
都
道
府
県
知
事
が
、
同
条
第
二
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額

府
県
知
事
、
同
条
第
二
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
額
に
あ
っ
て
は
市
町
村
長
が

に
あ
っ
て
は
市
町
村
長
が
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
認
め
る
耐
震
診
断
の
実
施
に
要
す

特
別
の
事
情
が
あ
る
と
認
め
る
耐
震
診
断
の
実
施
に
要
す
る
費
用
の
額
を
合
算
し
た

る
費
用
の
額
を
合
算
し
た
額
と
す
る
。

額
と
す
る
。

一

建
築
物
（
建
物
（
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平

（
新
設
）

成
七
年
政
令
第
四
百
二
十
九
号
）
第
四
条
第
二
号
に
規
定
す
る
建
物
を
い
う
。

以
下
同
じ
。
）
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
建
物

に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に
つ
い
て
耐
震
診
断
を
行
っ
た
場
合

建
築
物
の
延

べ
面
積
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
次
の
表
一
に
定
め
る
額
及
び
塀
の
長
さ
に
応
じ
て

そ
れ
ぞ
れ
次
の
表
二
に
定
め
る
額
を
合
算
し
た
額

二

建
築
物
に
つ
い
て
の
み
耐
震
診
断
を
行
っ
た
場
合

建
築
物
の
延
べ
面
積
に

（
新
設
）

応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
次
の
表
一
に
定
め
る
額

三

建
物
に
附
属
す
る
組
積
造
の
塀
に
つ
い
て
の
み
耐
震
診
断
を
行
っ
た
場
合

（
新
設
）

塀
の
長
さ
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
次
の
表
二
に
定
め
る
額

一

（
新
設
）

建
築
物
の
延
べ
面
積

額
（
単
位

円
）

延
べ
面
積

額
（
単
位

円
）

Ａ

千
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満

3
5
0
0

千
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満

3
5
0
0

Ａ

Ａ
Ａ

千
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上

2
5
0
0
0
0
0

＋1
0
0
0

千
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上

2
5
0
0
0
0
0

＋1
0
0
0

こ
の
表
に
お
い
て
、
Ａ
は
、
建
築
物
の
延
べ
面
積
（
単
位

平
方
メ
ー

こ
の
表
に
お
い
て
、
Ａ
は
、
延
べ
面
積
（
単
位

平
方
メ
ー
ト
ル
）
を

ト
ル
）
を
表
す
も
の
と
す
る
。

表
す
も
の
と
す
る
。
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二

（
新
設
）

塀
の
長
さ

額
（
単
位

円
）

Ｌ

十
メ
ー
ト
ル
未
満

5
00
0

Ｌ

十
メ
ー
ト
ル
以
上

4
80
0
0

＋2
0
0

こ
の
表
に
お
い
て
、
Ｌ
は
、
塀
の
長
さ
（
単
位

メ
ー
ト
ル
）
を
表
す

も
の
と
す
る
。
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附

則

こ
の
告
示
は
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
の
施
行
の
日
（
平
成

三
十
一
年
一
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。



要安全確認計画記載建築物

・倒壊した場合において、避難路の過半を閉塞するおそれのある建築物
（高さ６ｍを超えるもの※）（右図参照）
・ただし、地方公共団体が状況に応じて規則で別の定めをすることが
可能。

・庁舎、病院、避難所となる体育館など

イ 緊急輸送道路等の避難路沿道建築物

＜対象建築物＞

都道府県又は市町村が
避難路を指定

ロ 防災拠点建築物 都道府県が指定

＜対象建築物＞

（避難所として利用する旅館・ホテルについても位置づけが可能）

ブロック塀等の耐震診断義務付け対象化（要安全確認計画記載建築物への追加）

※過大な規制とならないよう、通常の戸建て住宅等を対象外とする観点から設定

対象の追加

耐震診断結果の報告期限：
地方公共団体が定める日まで

道路中央

道路中心からの
距離と同じ高さ

４５°

道路中央

道路中心からの距離
の１／２．５の高さ

θ

2.5
θ

耐震診断義務付け対象となる塀のイメージ

1

○ 建築物に附属する塀についても、建築物本体と同様に、耐震診断義務付けの対象
とする。（耐震改修促進法施行令等の改正）
（閣議決定：平成30年11月27日、公布：平成30年11月30日、施行：平成31年１月１日）

＜対象となる塀＞
・倒壊した場合において、避難路の過半を閉塞するおそれのある組積造※の塀
（前面道路中心線からの距離の1/2.5倍を超える高さのもの【0.8ｍ超の範囲で地方公共団体が
別途規定可能】）
・過大な規制となることを避ける観点から、一定の長さを超える塀
（小規模建築物の塀が対象外となるよう２５ｍ【８ｍ以上２５ｍ未満の範囲で地方公共団体が別途
規定可能】を超える長さのもの）

＜対象とする効果＞
・地方公共団体が定める期限までに診断対象を報告することが義務付けられ、同一期限の塀
ごとに地方公共団体が結果を公表。
・避難路沿いの塀の義務付け状況に関し、国土交通省ホームページで定期的に状況を公開。

※補強コンクリート
ブロック造を含む




