
南河内地域の防災・減災に係る
取組方針（案）について

資料４



背景と大阪府における取組み



○ 平成27年9月関東・東北豪⾬災害 ⻤怒川の堤防決壊

H27.12.11国⼟交通省〜「施設では防ぎきれない⼤洪⽔は発⽣するもの」
○ ハード・ソフト⼀体となった「⽔防災意識社会再構築ビジョン」策定

○ 平成28年8月台風第10号 中⼩河川の氾濫による逃げ遅れ
平成29年5月 水防法の一部改正

○ 「⽔防災意識社会再構築ビジョン」の取組を中⼩河川も含めた
全国の河川でさらに加速
洪水等からの「逃げ遅れゼロ」「社会経済被害の最小化」実現のための抜本的な対策

○ 実効性をもって着実に推進するため「⽔防災意識社会の再構築に
向けた緊急⾏動計画とりまとめ（H29.6.20 国⼟交通省）

「⽔防災意識社会の再構築に向けた緊急⾏動計画」の背景

○ 南河内地域水防災連絡協議会において、緊急⾏動計画を基に地域
の特性を反映した「南河内地域の防災・減災に係る取組方針」を策定



緊急⾏動計画の概要（H29.6.20 国⼟交通省）



治水・土砂災害対策については、“人命を守ることを最優先”とする基本理念に基づき、治水・土砂災害リスクの開示によって
府⺠と情報共有するとともに、「逃げる」「凌ぐ」「防ぐ」施策を効果的・効率的に組み合わせるトータルマネジメントにより取り組む。

「今後の治水対策の進め方（平成22年6月）」「今後の土砂災害対策の進め方（平成24年8月）」の基本的な考え方

「逃げる」
⾏動主体⽬線に⽴った避難支援のため、タイムライン

防災に着手。
（住⺠⾃らの避難⾏動促進）
◇市町村が住⺠との協働により実施する地域版ハザード
マップ（防災マップ）の作成や避難訓練の支援
◇防災情報の提供

「凌ぐ」
既存ストックを活用した減災対策を 強化することにより、

被害が発生しても影響を最小限とする。
（治水）
◇流出抑制
ため池の治水活用 など

◇耐水型都市づくり
⼟地利⽤の誘導 など

（土砂災害）
◇土砂災害特別警戒区域内の家屋に対する助成

「防ぐ」
重点化方針により施設整備を絞り込み「人命を守る」に

加え、経済成⻑を⽀えるインフラ整備を着実に推進。

（治水）
◇河川改修など
（土砂災害）
◇砂防事業、急傾斜地崩壊対策など

大阪府における取組み -「今後の治水対策・土砂災害対策の進め方」-



南河内地域の防災・減災に係る取組状況
（主な取組み）
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金剛山
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南河内地域の概要

西除川

石 川

東除川

大和川

大阪府の南東部に位置する南

河内地域は、最古の官道である
「竹内街道」や古墳群、数々の寺
社などを有している。

地形的には、西側は奈良県と境
をなす金剛葛城山系、南側は和歌
山県と境をなす和泉山脈が広がっ
ており、金剛生駒紀泉国定公園に
指定されている。

また、多くの河川も存在し、南河
内エリアの中心部を貫流する一級
河川石川とそれらの支川流域が
広がっており、西側は日本最古の
ダム式ため池である狭山池ダムを
通る西除川流域で構成されている。



富田林市嬉

台風１０号及び台風９号崩れの低気圧による記録的な豪雨に見舞われ大洪水となり、西除川下流
及び中流では床上浸水１１８４戸、床下浸水１８６２戸という被害が発生した。

南河内での土砂災害による死者８名となり、河南町では避難勧告が発令され、堺市・松原市に災
害救助法が適用された。西除川の河川改修は、「河川激甚災害対策特別緊急事業」(激特事業）に
採択され、６年間に１６５億円の事業費が投入された。
この災害を契機に、南河内地域の河川改修は本格的に進むこととなった。

石川 昭和橋上流右岸（富田林市彼方）

昭和57年8月1日～3日の豪雨災害

南河内地域の概要



国道309号（千早赤阪村水分水越ﾄﾝﾈﾙ）

●被災後（土砂撤去開始時） ●土砂撤去中 ●土砂撤去完了

平成29年10月21日～24日（台風21号）による被害

甘南備川向線

●被災直後

○ 10/22から11/10までの水防期間中に判明
・河川被害 約120件 （流木等除去含む）
・道路被害 約145件 （道路冠水等含む）
・その他公園被害など 数件

○ 市町村等からの情報提供等により、土砂災害 18件が判明

●応急工事完了後 ●護岸復旧完了後

一級河川 佐備川



土砂災害防止法に基づく区域指定状況

南河内
全体 急傾斜 土石流 地すべり

Ｙ Ｒ Ｙ Ｒ Ｙ Ｒ Ｙ Ｒ

河内長野市 1,679 1,654 1,469 1,465 210 189 0 0

千早赤阪村 265 253 193 191 72 62 0 0

河南町 250 233 176 174 73 59 1 0

富田林市 194 186 154 154 39 32 1 0

太子町 128 123 119 116 9 7 0 0

羽曳野市 34 32 28 26 6 6 0 0

大阪狭山市 23 22 22 22 0 0 1 0

南河内 7市町村 計 2,573 2,502 2,161 2,148 409 354 3 0

府域全体 8,345 7,758 6,514 6,444 1,815 1,314 16 0



情報伝達、避難計画等に関する事項

住民避難に備えたホットライン構築

河川の水位上昇状況や土砂災害警戒情報など、住民
の避難行動に必要な情報を、見逃さず、迅速かつ確実
に市町村長へ伝えるホットラインを構築

現行：８市２町１村と河川水位及び土砂災害に関する情報を伝えるホットラインを構築済み
（平成２９年度より）

大
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発
令

ホットライン
氾濫等の
見通し

【河川情報 ホットライン】 【土砂災害警戒情報 ホットライン】

漏水箇所
等確認

今後・５年間の取組
洪水、土砂災害で構築したホットラインの検証、水位設定している河川に備えた
ホットラインの構築を検討

台風２１号時、石川、西除川、東除川の水位上昇や
土砂災害警戒情報をホットラインで伝達

10/22 発表

土砂災害の危険性が高まっ

ている地域をメッシュ情報で
確認してください。



情報伝達、避難計画等に関する事項

台風襲来などの大規模水害に備え、市町村、大阪府などの関係機関と連携し、事前に取るべき行
動を時系列で整理したタイムライン（防災行動計画）を作成

タイムライン構築

災害が発生することを前提
として、関係機関が事前にと
るべき行動を「いつ」「誰
が」「何をするか」に着目し
た防災行動計画
「いつ」を決めることで、
其々が迷う時間を少なくし、
「時間軸」を考慮することで、
行動の無理・無駄が把握でき
ます。
「誰が」「何を」をするか
を１枚にまとめて共有するこ
とで、関係者が連携した防災
活動、避難行動に繋がります。

【行政間タイムライン】

い

つ

【タイムラインとは】

誰 が

何をするか

現行：大阪府と11市町村の行政機関にて、洪水・土砂災害のタイムラインを構築済み
（平成２９年度より）

平成３０年度の取組：
西除川及び東除川の想定最大規模の浸水想定図作成し、その後、タイムライン作成に着手予定。

Ｎｅｗ



【多機関連携型タイムラインの目的と効果】
l平時からの各機関・団体間の協議の場の構築により、緊急時の円滑な連携調整が可能
l大阪府、市町村、関係団体、それぞれの防災行動の確認と、各主体間をつなぐコミュニケーションツール
l組織間連携により、機関の対応のばらつきをなくすことができる
l先を見越した対応行動でより余裕をもち的確な対応が可能となる
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基準超過 台風の発生、襲来の可能性 情報収集 調整 調整 調整 調整 助言

120時間前 タイムラインの立上げ（基準に基づく） 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120時間前から 防災情報の収集・共有 情報収集 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120～96時間前 防災行動の企画立案・組織内役割の確認 計画 調整 調整 調整 調整 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120～96時間前 管内管理施設の巡視・点検 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動

120時間前～随時 住民等への定期的な防災情報の提供 行動 共有 行動 行動 行動 行動 行動 行動

基準超過 台風の影響あり、気象・水象現象が注意状況 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

72～48時間前 想定現象別の避難計画の立案・調整 計画 調整 調整 調整 調整 調整 調整 調整 助言 助言 共有 共有 共有 共有

72～48時間前 要援護者等の自主避難にかかる事前調整 指揮調整 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有

72～36時間前 住民・利用者への避難予告 指揮調整 共有 共有 指揮 共有 共有

基準超過 気象警報または、河川はん濫の可能性 意思決定 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

水防警報発表 水防団の出動判断 指揮調整 協働 判断

48～24時間前 避難所の開設準備 指揮調整 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

36～24時間前 自主避難のよびかけ（要援護者避難の実施) 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

基準超過 はん濫危険水位超過、の可能性 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 協働 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

基準水位超過 避難情報の発表 意思決定 共有 共有 共有 行動 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

36～6時間前 住民の避難およびその支援 指揮調整 共有 行動 行動 行動 行動 行動 行動 助言 共有 共有 行動 行動 行動 行動

12～6時間前 救助・避難誘導 指揮調整 共有 共有 共有 共有 行動 行動 行動 共有 共有 共有 行動 行動 行動 行動 行動 共有 共有 行動 行動

基準超過 台風最接近、河川はん濫 発生 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

6時間前 垂直避難（緊急）の呼びかけ 指揮調整 共有 共有 共有 行動 行動 行動 行動 助言 助言 助言 助言 行動 行動 行動 共有 共有 行動 行動

6～０時間 消防・警察 退避 指揮調整 行動 行動 行動 行動 行動
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基準超過 台風の発生、襲来の可能性 情報収集 調整 調整 調整 調整 助言

120時間前 タイムラインの立上げ（基準に基づく） 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120時間前から 防災情報の収集・共有 情報収集 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120～96時間前 防災行動の企画立案・組織内役割の確認 計画 調整 調整 調整 調整 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

120～96時間前 管内管理施設の巡視・点検 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動 行動

120時間前～随時 住民等への定期的な防災情報の提供 行動 共有 行動 行動 行動 行動 行動 行動

基準超過 台風の影響あり、気象・水象現象が注意状況 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

72～48時間前 想定現象別の避難計画の立案・調整 計画 調整 調整 調整 調整 調整 調整 調整 助言 助言 共有 共有 共有 共有

72～48時間前 要援護者等の自主避難にかかる事前調整 指揮調整 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有

72～36時間前 住民・利用者への避難予告 指揮調整 共有 共有 指揮 共有 共有

基準超過 気象警報または、河川はん濫の可能性 意思決定 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

水防警報発表 水防団の出動判断 指揮調整 協働 判断

48～24時間前 避難所の開設準備 指揮調整 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

36～24時間前 自主避難のよびかけ（要援護者避難の実施) 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

基準超過 はん濫危険水位超過、の可能性 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 協働 協働 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

基準水位超過 避難情報の発表 意思決定 共有 共有 共有 行動 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

36～6時間前 住民の避難およびその支援 指揮調整 共有 行動 行動 行動 行動 行動 行動 助言 共有 共有 行動 行動 行動 行動

12～6時間前 救助・避難誘導 指揮調整 共有 共有 共有 共有 行動 行動 行動 共有 共有 共有 行動 行動 行動 行動 行動 共有 共有 行動 行動

基準超過 台風最接近、河川はん濫 発生 意思決定 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 助言 助言 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有 共有

6時間前 垂直避難（緊急）の呼びかけ 指揮調整 共有 共有 共有 行動 行動 行動 行動 助言 助言 助言 助言 行動 行動 行動 共有 共有 行動 行動

6～０時間 消防・警察 退避 指揮調整 行動 行動 行動 行動 行動

行
動

緊
急

行動時刻
（何時）

防災行動事項
（何を）

役割  （誰が）
市・区 住民防災組織 国交省 府県 民間鉄道事業者 ライフライン

Ｔ
Ｌ
立
上
げ

準
備

早
期
警
戒

役 割（誰が）

防災行動事項
（何を）

行動時刻
（何時） 対応

段階

上
陸
予
想
時
間
か
ら
逆
算
し

先
を
見
越
し
た
防
災
行
動

防災機関の横断的な連携

災害シナリオを
イメージ

(台風２１号降雨）

災害時の
防災行動を
振り返り

防災行動項目の
抽出と
段階別整理

多機関が参加したワークショップ （策定する過程が重要）

多機関連携型タイムライン

情報伝達、避難計画等に関する事項

多機関参加の
図上訓練など



情報伝達、避難計画等に関する事項

現行で提供している河川水位や雨量などの防災情報の充実に加え、ＩＣＴを活用し住民へ分かり
やすい防災情報の提供に努める

ＩＣＴを活用した洪水情報の提供

雨量・水位情報

管内河川の河川画像

スマートフォン版ＨＰの検討

【防災情報の充実案】
【ＨＰ等で提供している防災情報】

現行：河川水位や雨量、府管理河川の９０箇所の河川画像をＨＰ上で提供、河川水位上昇や
避難勧告等の防災情報をメール配信

平常時
現在（1分おきに自動更新されます）



情報伝達、避難計画等に関する事項

現行で提供している河川水位や雨量などの防災情報の充実に加え、ＩＣＴを活用し住民へ分かり
やすい防災情報の提供に努める

ＩＣＴを活用した洪水情報の提供

スマートフォン版ＨＰの検討

【防災情報の充実案】【ＨＰ等で提供している防災情報】

現行：河川水位や雨量、府管理河川の９０箇所の河川画像をＨＰ上で提供、河川水位上昇や
避難勧告等の防災情報をメール配信

平成３０年度の取組：
・より分かりやすく防災情報を提供するため、大阪府土砂災害情報ＨＰをリニューアル(H30.2)
・洪水時のみの観測に特化した「危機管理型水位計」を宇奈田川・加賀田川で設置予定

Ｎｅｗ

大阪府土砂災害情報ＨＰのリニューアル



情報伝達、避難計画等に関する事項

要配慮者利用施設の避難対応

水害リスクが高い区域や土砂災害警戒区域等に存する
要配慮者利用施設については、水防法等において避難確
保計画や避難訓練の実施を義務化

（堺市）

現行：平成２９年６月までに市町村で要配慮者利用施設管理者への説明会を実施。
市町村の地域防災計画に水害リスクや土砂災害警戒区域にある施設を位置付け

今後・５年間の取組
市町村は、引き続き、要配慮者利用施設管理者へ避難確保計画作成や訓練実施への
周知や助言、支援する。また、大阪府も市町村へ支援する

【要配慮者利用施設管理者への説明会】

市町村で
説明会実施
約５６０施設が
参加

施設作成の
避難計画に
水害編等も
追加

【避難訓練や避難確保計画】

（羽曳野市）

（河内長野市）

河内長野市説明会

羽曳野市説明会

河南町大宝地区
夜間避難訓練
（垂直避難訓練）



平常時からの住民等への周知・教育・訓練に関する事項

想定最大規模の浸水想定区域図、水害ハザードマップ

住民の避難行動につながる地域の水害危険性の周知するため、大阪府は想定最大規模の浸水想
定区域図作成、周知に努める。また、作成された浸水想定区域図を基に関連する市町村は水害ハ
ザードマップを作成、住民への周知や避難訓練等に努める

現行：大阪府管理河川の「洪水リスク表示図」を公表。
市町村において、洪水、土砂災害の防災ハザードマップを作成、住民へ配布

平成３０年度の取組：
西除川水系、東除川水系の想定最大規模の洪水浸水想定区域図作成に平成３０年度より着手
平成３０年度末に公表予定

【想定最大規模の洪水浸水想定区域図】

想定し得る最大規模の
浸水想定区域図

整備の基本となる
浸水想定区域図

イメージ

想定し得る最⼤規模の降⾬に対する避難確保・被害軽減を⽬的に
洪水浸水想定区域図

Ｎｅｗ

10年に1回の大雨

24

様々な大雨で解析

■ 「洪水リスク表示図」の対象降雨

30年に1回の大雨

100年に1回の大雨 200年に1回の大雨



平常時からの住民等への周知・教育・訓練に関する事項

水害リスクの高い地域や土砂災害警戒区域にある地域の自治会や自主防災組織等を対象とした防
災出前講座や地域版ハザードマップ作成等に努め、住民の防災意識向上へ繋げる

地域版ハザードマップ作成など

夜間避難訓練の様子

【市町村ハザードマップ作り 避難訓練】

現行：市町村は、土砂災害や水害リスクの高い自治会や校区での地域版ハザードマップ作成
を支援。大阪府も、市町村で進めるマップ作成などに支援する

今後・５年間の取組
市町村は、引き続き、地域版ハザードマップ作成を進め、教育委員会と連携、協力して、
学校における防災教育の充実を図る。大阪府も、市町村の取組みに積極的に支援する

【防災出前講座など】河内長野市下天見地区
まち歩きの様子

小学校 防災学習
西除川下流 災害現場

土砂・洪水の地域版
ハザードマップ



水防体制の強化、自衛水防の推進

水防体制の強化、水防に関する広報など

水防活動に係わる関係者（市町村、大阪府、消防機関等）が連携し、水防箇所の点検や技術向
上のための水防訓練、また、水防活動の広報等を行い、より一層の水防体制の強化や自衛水防の
推進に努める

現行：市町村や消防機関による水防演習や重要水防箇所の合同点検、府主催の風水害訓練との
連携訓練などを行い、水防体制の連携や技術力強化

今後・５年間の取組
各機関が連携した水防体制の強化となる演習や点検を継続するとともに、大規模水害に
備えた広域的、効率的な水防活動が行えるよう各機関の協力体制の検討を進める

大和川水防・地域防災総合演習

【合同水防演習や訓練】 【市町村の水防演習や訓練、団員募集など広報】

水防団・消防団員募集

富田林市
防災リーダー図上訓練状況



洪水氾濫等を未然に防ぐ対策

河川管理施設等の着実な整備等

「今後の治水対策の進め方（平成22年6月）」「今後の土砂災害対策の進め方（平成24年8
月）」策定、人命を守ることを最優先にすることを基本的理念とし、府民が実感できる「防ぐ」
施策の着実な実施に努める

今後・５年間の取組
河川整備計画や中期計画等に基づき、河川改修や土砂災害対策などを着実に実施していくと
ともに、整備状況等や整備方針について協議会で情報共有を図る

【河川改修、土砂災害対策など】

⻄除川（光⾵橋下流）

谷（２）地区



洪水氾濫等を未然に防ぐ対策

河川施設等の維持管理

大阪府では、河川や砂防施設の定期点検や必要に応じて緊急点検を実施し、施設の状況を把握
を行い、堆積土砂撤去など適切な維持管理に努めている。また、身近な河川や砂防施設の状況を
知って頂くために府民へ「河川砂防施設の点検結果」や「河川特性マップ」を公表

今後・５年間の取組
河川、砂防施設等の適切な維持管理に努めるとともに、維持管理（堆積土砂除去や河道
内草木対策）状況や定期点検結果、実施時期等について協議会で情報共有を図る

【河川砂防施設点検等の実施及び公表】

河川砂防施設等の点検結果や河川特性マップをＨＰや紙面で公表



洪水氾濫等を未然に防ぐ対策

河川特性マップ

大阪府では、河川や砂防施設の定期点検や必要に応じて緊急点検を実施し、施設の状況を把握
を行い、堆積土砂撤去など適切な維持管理に努めている。また、身近な河川や砂防施設の状況を
知って頂くために府民へ「河川砂防施設の点検結果」や「河川特性マップ」を公表


