政府の「経済危機対策」により地方公共団体に設置される基金に関する要望

平成21年８月

大　阪　府

日ごろから大阪府行政の推進に御支援を賜り、厚く御礼申し上げます。

　今般の政府の経済危機対策では、国の交付金を受けて都道府県に各種基金が造成されます。
　基金事業を効果的に実施するためには、地域主権の観点から、使途や要件等について、全国一律ではなく、地域や現場の実情に応じた柔軟な対応が必要であり、地方の裁量に委ねるべきと考えます。

　ついては、下記の事項について実現いただきますようお願いいたします。

平成21年８月

　　　　　　　　　　　　大阪府知事　橋下　徹

記

１.自殺対策緊急強化基金【内閣府】

専門相談員を府県に増員配置する措置が認められておらず、当該措置を認めること。

2. 消費者行政活性化基金【内閣府】

地域の実情を踏まえ、相談員の研修日数の設定や、物品調達方法などについて弾力的な運用を認めること。

3. 高校生修学支援基金（高等学校授業料減免事業等支援臨時特例交付金）【文部科学省】

新設又は追加の授業料減免措置について全額基金対応を可能とし、全国平均単価による一人あたりの補助単価の上限を撤廃するなど、現下の厳しい経済状況の中、経済的理由から高校就学が困難にならないように、奨学金事業も含め必要な支援を柔軟に行えるよう制度の見直しを図ること。
4. 安心こども基金（子育て支援対策臨時特例交付金）【厚生労働省・文部科学省】

　　厳しい地方財政状況に配慮し、今回新たに基金に加えられた「ひとり親家庭等への支援の拡充」や「社会的養護の拡充」についても、基金のみを財源とした事業の実施を認めること。

5. 緊急雇用創出事業臨時特例基金【厚生労働省】

創出する職種などに応じ、人件費率や雇用割合について地域の実情を踏まえ自由に設定できるようにすること。また正社員へ登用した場合に、ふるさと雇用再生特別基金事業同様の「一時金制度」（1人30万円）を創設すること

6. 介護職員処遇改善臨時特例基金【厚生労働省】

事業終了後を見据え、介護報酬の改定及び必要な財源措置など、抜本的な制度改革を行うこと。

7. 障がい者自立支援対策臨時特例基金【厚生労働省】

事業終了後を見据え、報酬の改定及び必要な財源措置など抜本的な制度改革を行うこと。

8. グリーンニューディール基金【環境省】
省庁の所管の違いにとらわれず、学校等への太陽光発電の導入や電気自動車購入など、地球温暖化対策等幅広く環境に関する事業に充当できる交付金とすること。
【参考】基金の概要
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（大阪府配分額）



所管省庁

基金の概要

自殺対策緊急強化基金（4.7

億円）



内閣府

地域における自殺対策力を強化に向け、相談体制の整備や

人材養成等を緊急に実施

消費者行政活性化基金（未

定）

内閣府 消費者行政の更なる活性化のため、消費生活相談体制等を

整備

高校生修学支援基金

(高等学校授業料減免事業等支

援臨時特例交付金の活用）

（未定）

文部科学省 就学困難な学生・生徒に対する授業料減免事業等への緊急

支援のため、創設

安心こども基金

(99.39億円）

厚生労働

省、文部科

学省

保育所の整備等による保育サービスの拡充、地域の子育て

力を育む取組等すべての子ども・家庭への支援、ひとり親

家庭等への支援、社会的養護を拡充

緊急雇用創出事業臨時特例基

金(120.6億円）

厚生労働省 離職を余儀なくされた非正規労働者、中高年齢者に次の雇

用までの短期の雇用・就業機会を提供

介護職員処遇改善臨時特例基

金(263.82億円）

厚生労働省 介護職員等の賃金引上げ等介護職員の改善を含む処遇計画

を提出する事業者に対して交付金を交付。

障がい者自立支援対策臨時特

例基金(96.67億円）

厚生労働省 障害者自立支援法の円滑な実施を図るために向けて、事業

者の運営安定化や新法への移行の円滑な実施、福祉・介護

人材の緊急的な確保及び処遇改善を実施

グリーンニューディール基金

(12億円）

環境省 地球温暖化の防止に資する設備の整備及び廃棄物の適正な

処理を推進
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				「経済危機対策」における基金について、国へ求めていくべき事項 ケイザイキキタイサクキキンクニモトジコウ

				基金名称
（大阪府配分額） キキンメイショウオオサカフハイブンガク		概　　　要 オオムネヨウ		所管省庁 ショカンショウチョウ		大阪府積立額
（6月補正事業費）・億円 オオサカフツタガクガツホセイジギョウヒオクエン		基金の概要 キキンガイヨウ		課題に対応した改善方策（案） カダイタイオウカイゼンホウサクアン		現在までの対応状況
（国への要望・働きかけ等） ゲンザイタイオウジョウキョウクニヨウボウハタラトウ		関係省庁名 カンケイショウチョウメイ

				自殺対策緊急強化基金（4.7億円） ジサツタイサクキンキュウキョウカキキンオクエン		地域における自殺対策力を強化に向け、相談体制の整備や人材養成等 ムソウダンタイセイセイビジンザイヨウセイトウ		内閣府 ナイカクフ		4.37
（未計上） ミケイジョウ		地域における自殺対策力を強化に向け、相談体制の整備や人材養成等を緊急に実施 ムソウダンタイセイセイビジンザイヨウセイトウキンキュウジッシ

				消費者行政活性化基金（未定） ショウヒシャギョウセイカッセイカキキンミテイ		消費者行政の更なる活性化		内閣府 ナイカクフ		未定 ミテイ		消費者行政の更なる活性化のため、消費生活相談体制等を整備 ショウヒセイカツソウダンタイセイトウセイビ

				高校生修学支援基金
(高等学校授業料減免事業等支援臨時特例交付金の活用）（未定） カツヨウミテイ		就学困難な学生・生徒に対する授業料減免事業等への緊急支援のため、創設 シュウガクコンナンガクセイセイトタイ		文部科学省 モンブカガクショウ		未定 ミテイ		就学困難な学生・生徒に対する授業料減免事業等への緊急支援のため、創設 シュウガクコンナンガクセイセイトタイ				【授業料減免事業】
・新制度を創設した場合、府の負担が大きくなるため、従来の国庫補助制度の活用等につき、現在、国に働きかけを行っている。（今後、要望を予定） シンセイドソウセツバアイフフタンオオジュウライコッコホジョセイドカツヨウトウゲンザイクニハタラオコナコンゴヨウボウヨテイ		文部科学省 モンブカガクショウ

				安心こども基金
(99.39億円） オクエン		保育所の整備等による保育サービスの充実拡充、地域の子育て力を育む取組等すべての子ども・家庭への支援のため、ひとり親家庭・社会的養護等への支援の拡充		厚生労働省、文部科学省 コウセイロウドウショウモンブカガクショウ		99.39
(47.22）		保育所の整備等による保育サービスの拡充、地域の子育て力を育む取組等すべての子ども・家庭への支援、ひとり親家庭等への支援、社会的養護を拡充 トウシエンカクジュウ		①国制度の創設又は地方公共団体での事業実施に必要な財政措置が必要。
②地方自治体の判断での事業実施を可能とするため、地方の実情に応じた事業設計とする必要あり。
　⇒平成21年度追加補正において一部の事業について実現
③一部事業における基金のみを財源とする事業実施が必要。 ヒツヨウヒツヨウヒツヨウ		○本基金創設時、「安心こども基金（仮称）に関する緊急要望（提案）」を実施済（平成21年1月21日）
○福祉に関する国の施策並びに予算に関する提案・要望において要望予定（平成21年7月）		厚生労働省、文部科学省				地震や火災発生時に自力で避難することが困難な障害者等が多く入所するの社会福祉施設等を対象として、事業者が行う耐震化・スプリンクラー整備を助成するため、創設 ジシンカサイハッセイジジリキヒナンコンナンショウガイシャトウオオニュウショトウタイショウジギョウシャオコナタイシンカセイビジョセイ

				緊急雇用創出事業臨時特例基金(120.6億円） キンキュウコヨウソウシュツジギョウリンジトクレイキキンオクエン		さらなる雇用の受け皿を確保するため、拡充		厚生労働省 コウセイロウドウショウ		120.6
（50.4）		離職を余儀なくされた非正規労働者、中高年齢者に次の雇用までの短期の雇用・就業機会を提供　 ヨギネンレイ

				介護職員処遇改善臨時特例基金(263.82億円） オクエン		介護職員の処遇改善等を行う事業者に助成を行う ショグウトウオコナジギョウシャジョセイオコナ		厚生労働省 コウセイロウドウショウ		263.82
（52.30）		介護職員等の賃金引上げ等介護職員の改善を含む処遇計画を提出する事業者に対して交付金を交付。 ヒキアトウカイゴショクイン

				障がい者自立支援対策臨時特例基金(96.67億円） オクエン		障害者自立支援法の円滑な実施に向け、事業者の運営安定化や新法への移行の円滑な実施、福祉・介護人材の緊急的な確保及び処遇改善		厚生労働省 コウセイロウドウショウ		96.67
(21.57）		障害者自立支援法の円滑な実施を図るために向けて、事業者の運営安定化や新法への移行の円滑な実施、福祉・介護人材の緊急的な確保及び処遇改善を実施 ジッシ

				グリーンニューディール基金(12億円） キキンオクエン		地球温暖化の防止に資する設備の整備及び廃棄物の適正な処理を推進 チキュウオンダンカボウシシセツビセイビオヨハイキブツテキセイショリスイシン		環境省 カンキョウショウ		12
（未計上） ミケイジョウ		地球温暖化の防止に資する設備の整備及び廃棄物の適正な処理を推進 チキュウオンダンカボウシシセツビセイビオヨハイキブツテキセイショリスイシン

														・国の要領も踏まえつつ、二酸化炭素の削減効果の高いＬＥＤ照明等、新エネ・省エネ技術の率先導入等を予定
・学校への導入は、他制度を活用
・国への要望を実施（詳細右欄） フトウガッコウドウニュウタセイドカツヨウクニヨウボウジッシショウサイミギラン		・学校の新エネ等設備導入を求めたが、文部科学省制度との分担の関係で対象外。
・太陽光発電、普及啓発等について、要望の結果、省エネ改修への付随的な太陽光発電の組入や、啓発事業でも削減効果の高い事業を補完する場合は対象となった。 トウタイヨウコウハツデンフキュウケイハツトウヨウボウケッカケイハツホカンバアイ		環境省 カンキョウショウ				介護職員の処遇改善等を行う事業者に助成を行うため、創設 ショグウトウオコナジギョウシャジョセイオコナ

														①人件費率や雇用割合については、各都道府県で設定することを可能とすること。
②
③		○H21.1.14全国知事会「緊急雇用対策に関する提言・要請」
　・事業に従事する失業者の雇用割合（約60％）の撤廃
　⇒その後、雇用割合が約53％に緩和
　・地方の裁量による主体的な事業の実施
○H21.3.30全国知事会「緊急雇用対策に関する提言・要請」
　・事業に従事する人件費割合等の制限の緩和
　・地方の裁量による主体的かつ弾力的取り組みができる事業		厚生労働省

						総　　　額 フサガク		0		0.00												地域における自殺対策力を強化に向け、相談体制の整備や人材養成等を緊急に実施するため創設 ムソウダンタイセイセイビジンザイヨウセイトウキンキュウジッシソウセツ

				（仮称）地域医療再生臨時特例基金 カショウチイキイリョウサイセイリンジトクレイキキン		医療機能の強化、医師等の確保等の取り組みを支援 イリョウキノウキョウカイシトウカクホトウトク		3,100		未定 ミテイ		地域医療再生計画の策定期限が極めて短いため、関係者調整等、計画策定への十分な準備が困難。
地域医療確保の就学資金貸与など既存の国庫補助事業や府単独事業への財源充当が認めらていない。


 チイキイリョウサイセイケイカクサクテイキゲンキワミジカカンケイシャチョウセイトウケイカクサクテイジュウブンジュンビコンナンチイキイリョウカクホシュウガクシキンタイヨキゾンコッコホジョジギョウフタンドクジギョウザイゲンジュウトウミト		・短い期間内で地域医療再生計画が策定できるよう、情報収集をはじめ、可能な限り早期に準備にとりかかってきた。 ミジカキカンナイチイキイリョウサイセイケイカクサクテイジョウホウシュウシュウカノウカギソウキジュンビ		・国の説明会等で、計画期間の拡大や基金の使途について質問・確認するなど、使い易いものとなるよう要望 クニセツメイカイトウケイカクキカンカクダイキキンシトシツモンカクニンツカヤスヨウボウ		厚生労働省 コウセイロウドウショウ				障害者自立支援法の円滑な実施を図るために向けて、事業者の運営安定化や新法への移行の円滑な実施、あるいは、福祉・介護人材の緊急的な確保及び処遇改善を図るため、拡充

				（仮称）医療施設耐震化臨時特例基金
（未定） カショウキキンミテイ		災害拠点病院等の耐震化整備		厚生労働省 コウセイロウドウショウ		未定 ミテイ		災害拠点病院等の耐震化整備を進めるため、創設		・対象医療機関に対するヒアリング等を実施するとともに、その状況を踏まえつつ左記の点についての改善を国へ働きかけ。 タイショウイリョウキカンタイトウジッシジョウキョウフサキテンカイゼンクニハタラ		・厚生労働省担当課に確認したところ、「負担額や着工期限、また、新築建替えの場合の病床数10％削減については、国の予算措置の段階で既に要件として固まっているもので変更できない。」との回答あり。
・その他の点は、引き続き確認中。 コウセイロウドウショウタントウカカクニンフタンガクチャッコウキゲンシンチクタテカバアイビョウショウスウサクゲンクニヨサンソチダンカイスデヨウケンカタヘンコウカイトウタテンヒツヅカクニンチュウ		厚生労働省 コウセイロウドウショウ

				（仮称）介護基盤緊急整備等臨時特例基金		特別養護老人ホーム等、介護施設・地域介護拠点の整備、施設におけるスプリンクラー整備 セイビ		2,495		未定 ミテイ		軽費老人ホームについてのみ、スプリンクラー整備の対象外となっている。 ケイヒロウジンセイビタイショウガイ		①介護保険制度の抜本的見直しが必要。
②事業採択等、従来国において実施されていた事務については、引き続き国において実施すべき。
③本事業の対象に軽費老人ホームを加える必要あり。 クワヒツヨウ		②、③　制度の詳細について国担当課に照会を行っており、その中で改善を要望中		厚生労働省				保育所の整備等による保育サービスの充実拡充をはじめ，地域の子育て力を育む取組等すべての子ども・家庭への支援のため、ひとり親家庭・社会的養護等への支援の拡充により、子どもを安心して育てることができる体制整備のため、拡充

														・事業実施に必要な一般非常勤職員（相談員以外）の雇用や職員の旅費等の間接経費も基金事業の対象とする。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　・基金要領で定める対象経費や事業実施時の条件を緩和し、地方公共団体の実情に応じた事業の執行を認める。 ジギョウジッシヒツヨウイッパンヒジョウキンショクインソウダンインイガイコヨウショクインリョヒナドカンセツケイヒキキンジギョウタイショウキキンヨウリョウサダタイショウケイヒジギョウジッシジジョウケンカンワチホウコウキョウダンタイジツジョウオウジギョウシッコウミト		・国の担当者による基金等の説明会の場で、要望等を行っている。 クニタントウモノキキンナドセツメイカイバヨウボウナドオコナ		内閣府 ナイカクフ				概　　　要 オオムネヨウ

						総　　　額 フサガク		5,595		0.00

				〔府において措置が不要のもの〕 フソチフヨウ																		医療機能の強化、医師等の確保等の取り組みを支援するため、創設 イリョウキノウキョウカイシトウカクホトウトクソウセツ

				基金名称
（都道府県等に基金造成する交付金等） キキンメイショウトドウフケントウキキンゾウセイコウフキントウ		概　　　要 オオムネヨウ		全国額 ゼンコクガク		府予算額（百万円） フヨサンガクヒャクマンエン				課題に対応した改善方策（案） カダイタイオウカイゼンホウサクアン		現在までの対応状況
（国への要望・働きかけ等） ゲンザイタイオウジョウキョウクニヨウボウハタラトウ		関係省庁名 カンケイショウチョウメイ				災害拠点病院等の耐震化整備を進めるため、創設

										積立額 ツタガク												特別養護老人ホーム等、介護施設・地域介護拠点を緊急に整備するとともに、施設におけるスプリンクラーの整備等をするため、創設

				高齢者医療制度円滑運営臨時特例交付金 コウレイシャイリョウセイドエンカツウンエイリンジトクレイコウフキン		後期高齢者医療制度の円滑な運営を図るため、拡充 ウンエイハカカクジュウ		131		　								厚生労働省 コウセイロウドウショウ				就学困難な学生・生徒に対する授業料減免事業等への緊急支援のため、創設 シュウガクコンナンガクセイセイトタイ

				森林整備地域活動支援交付金 シンリンセイビチイキカツドウシエンコウフキン		森林所有者等による森林施業の実施に必要な地域活動を支援するため、拡充 ヒツヨウカクジュウ		31		　								農林水産省 ノウリンスイサンショウ				消費者行政の更なる活性化のため、拡充

						総　　　額 フサガク		162		0.00												総　　　額 フサガク

																						概　　　要 オオムネヨウ

														①介護報酬の改定及び必要な財源措置など、抜本的な制度改革が必要。
②業務実施に要する人件費・事務費の措置、都道府県国民健康保険団体連合会への全面的な事業委託、申請・報告様式等の簡素化などが必要。
 オヨバッポンテキセイドカイカクヒツヨウヒツヨウ		○「介護職員処遇改善交付金（仮称）の円滑な事業実施に関する緊急要望」を実施済（平成21年5月19日）

○国施策並びに予算に関する最重点提案・要望（平成21年6月）において要望済（平成21年6月）		厚生労働省				後期高齢者医療制度の円滑な運営を図るため、拡充 ウンエイハカカクジュウ

														【運営安定化、新法への円滑な移行】
①国における恒久的な事業の制度化が必要。

【福祉・介護人材の緊急確保】
①事業実施における地方の裁量拡大が必要。

【福祉・介護人材の処遇改善】
①報酬の改定及び必要な財源措置など、抜本的な制度改革が必要。
②業務実施に要する人件費、事務費の措置、都道府県国民健康保険団体連合会への全面的な事業委託、申請・報告様式等の簡素化などが必要。
 ヒツヨウヒツヨウヒツヨウ		○「福祉・介護人材の処遇改善にかかる交付金の円滑な事業実施に関する緊急要望」を実施済（平成21年5月19日）
○国施策並びに予算に関する最重点提案・要望において要望済（平成21年6月）
○福祉に関する国の施策並びに予算に関する提案・要望において要望予定（平成21年7月）		厚生労働省				森林所有者等による森林施業の実施に必要な地域活動を支援するため、拡充 ヒツヨウカクジュウ

				■この間、国への働きかけにより改善されたもの アイダクニハタラカイゼン

				・グリーンニューディール基金 キキン

				・緊急雇用基金 キンキュウコヨウキキン

				・安心こども基金 アンシンキキン

				・医療施設耐震化 イリョウシセツタイシンカ
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