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Ⅰ 位 置 図 

  

  

  

  

大東市 

  

○路線の概要   
・都市計画道路大阪住道線は、府道大阪中央環状線から国道(旧)１７０号までの延長  
 約4.5kmの幹線道路である。S６２年策定のレインボー計画、H13年策定の大阪府 
 都市基盤整備中期計画の中で「整備路線」として位置付けられている。 
 現道である大阪生駒線は、大阪市中心部と奈良県生駒市を結ぶ主要幹線道路で 
 あるとともに、災害時の救助、救急、医療、消火並びに緊急物資の供給を確保する 
 大阪府の広域緊急交通路に指定されている。 
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○慢性的な交通渋滞   
・当該区間の東側は本路線に加えて、2車線の(都)諸福中垣内線(H21.3供用)が合流 
・西側は大阪中央環状線を挟んで4車線の(都)東野田茨田線(H18.3供用)と接続 
・上記要因により、当該区間がボトルネック状態となっており、朝夕には 
 慢性的な交通渋滞が発生 
 

Ⅱ 課題① ～渋滞～ 

（都）東野田茨田線

4車線 2車線

大
阪

中
央

環
状
線

大阪方面
（
都
）
諸福

中
垣
内線

2車線

2車
線

奈良方面

吹田方面

松原方面

30,675台/日 29,386台/日 

15,404台/日 

15,039台/日 

H17 H22 増減 

混雑度 1.62 2.19 0.57 
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〇渋滞調査結果 

 調査方法：指定方向の信号が赤から青に変わった瞬間に、停止線から最後尾車両までの距離を測定し、 
      その最後尾車両が停止線を通過するまでの経過時間を測定。 

観測日時：11/25 15:00～16:00 
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100m 
(2分30秒) 

140m 
(4分45秒) 

10m 
(20秒) 

80m 
(30秒) 

一回の信号で通過 

しきれなかった箇所 
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Ⅱ 課題① ～渋滞～ 



〇渋滞状況写真 

① ② 

③ ④ 

大阪住道線 

東行き車線 渋滞状況 

東野田茨田線 

東行き車線 渋滞状況 

大阪中央環状線 

北行き車線 渋滞状況 

大阪中央環状線 

南行き車線 渋滞状況 

① 

⑤ 

③ 

④ 

② 

⑤ 

大阪住道線 

東行き車線 渋滞状況 
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Ⅱ 課題① ～渋滞～ 



Ⅱ 課題② ～歩道未整備～ 

当該区間の一部には、歩道が整備されていない箇所があり、車道部にはみ出して通行
するなど歩行者や自転車の交通に支障をきたしている。 
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〇歩行空間 



Ⅱ 課題③ ～交通事故発生状況～ 

◯近年の事故件数 

【凡　例】

　　：自動車

　　：バイク

　　：自転車

　　：歩行者

Ｈ２２事故発生箇所
【凡　例】

　　：自動車

　　：バイク

　　：自転車

　　：歩行者

Ｈ２２事故発生箇所

Ｈ２0 
(ボトルネック前) 

Ｈ２２ 
(ボトルネック後) 

大阪府管理の主要地方道でH22年に発生した事故件数は8.8件/km 

大阪住道線の延長(L＝0.9km)に換算すると、府内平均事故件数は約8件となる 

大阪住道線は53件なので大阪府の平均と比較しても、事故の多さがわかる 

第１当事者の事故 

H20 H22  

  貨物車 14件(30%) 13件(24%) 

  自動二輪車・原付 24件(52%) 28件(52%) 

  自転車 8件(17%) 6件(11%) 

  歩行者 1件(2%) 1件(1%) 

事故全件数 46件 

事故全件数 53件 

●各種関連事故件数 

（注意:第１又は第２当事者が関連した件数のため、合計は100％になっておりません） 8 



  H22 構成率 

追  突 19 ３６% 

右折直進 11 ２１% 

左  折  時 9 １７% 

出  会  頭 7 １３% 

右  折 3 ６% 

車両相互 1 ２% 

正面衝突 0 ０% 

追越・追抜 2 ３% 

横  断  中 1 ２% 

計 53 100% 

事故類型別件数 

事故内容の特徴 

① 追突事故が全体の1／3以上占めている。 

② 右折直進事故11件中10件（91%）が原付、自動二輪が関連している。 

 ①②については、交通渋滞が原因の１つであると考えられる。 

〇交通事故内容の内訳について 

貨物 自転車 

乗用 ２輪 

乗用 ２輪 

２輪 ２輪 

貨物 ２輪 

乗用 ２輪 

乗用 ２輪 

貨物 ２輪 

乗用 ２輪 

乗用 ２輪 

乗用 ２輪 

右折直進11件の内訳 
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Ⅱ 課題③ ～交通事故発生状況～ 
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〇交通事故内容の分布について 

●・・追突 
●・・右折直進 
●・・左折時 
●・・出会頭 
●・・右折 
●・・車両相互 
●・・追越・追抜 
●・・横断中 

○追突事故は交差点部、一般部に関係なく、車道上で万遍なく
発生している 
○右折直進は交差点付近や病院前で多く発生しており、右折し
ようとする車に、直進してきた2輪車が衝突する事故が多いと
推測される。 

凡 例 

Ⅱ 課題③ ～交通事故発生状況～ 



・起 終 点：大東市諸福８丁目～諸福１丁目 
   （諸福西交差点～諸福郵便局前西交差点）  
・延 長 等：900ｍ(W=25ｍ、４車線) 
・道 路 規 格：第４種第1級 
                     設計速度V=60ｋｍ/ｈ 
・全体事業費：約46億円 
・計画交通量：28,800台/日 
・総 費 用：約35億円 
・総 便 益：約85億円 
・Ｂ ／ Ｃ：2.41 
 

Ⅲ 事業概要 

11500～12000 2700～30001500～4000

歩道 歩道
CL

現況標準断面 

約18m 
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Ⅳ 事業評価（評価の視点） 

〇評価の視点 
大阪府交通道路事業建設事業評価（事前評価）実施要領第３条
に基づき、次の各号に定める視点とする。 
 
  
 ①上位計画等における位置づけ（優先度含む） 
 ②事業を巡る社会経済情勢 
 ③費用便益分析等の効率性 
 ④安全・安心、活力、快適性等の有効性 
 ⑤自然環境等への影響と対策 
 ⑥代替手法との比較検討 
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Ⅳ 事業評価（①上位計画等における位置付け） 

H13.9 大阪府都市基盤整備中期計画（案） 
 ⇒大阪住道線（大阪中央環状線～諸福中垣内線） 
                 Ｈ１８～Ｈ２２着手 

S62 大阪府道路整備長期計画 ～レインボー計画２１～ 
 ⇒大阪住道線：概ね平成22年までに供用を図る路線 

H23 大阪府都市整備中期計画（案） 
 ⇒ 策定作業中 
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Ⅳ 事業評価（①上位計画等における位置付け） 

大阪府都市整備中期計画(案)【Ｈ２３～Ｈ３３】 
 

 今後の道路整備の重点化方針（素案） 
 

【道路整備の２本柱】 
 ①『活力・成長』を支える道路整備の推進    
 ②『安全・安心』を支える道路整備の推進 
      
 本路線整備の考え方【中期計画（案）との整合】 
 『活力・成長』 ⇒ 大阪府と奈良県をつなぐ府県間道路であり、 
          整備により府県間の連携強化につながる。 
 
 『安全・安心』 ⇒ 広域緊急交通路に指定されている路線であり、 
          整備により道路防災の向上につながる。 
           一部の歩道は未整備で、歩行者などは危険な状況 
          であり、整備により、連続した歩行者・自転車空間 
          が確保され、交通安全性の向上につながる。 
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大東市 

(都)諸福中垣内線  L=3.9km 
２車線(16m) H21年３月全線供用  

大阪市 至奈良⇒ 

  

4車線 25m 

Ⅳ 事業評価（①上位計画等における位置付け） 

(都)大阪住道線 
評価区間 

(都)東野田茨田線(大阪生駒線) 
４車線 H1８年３月供用  

  

交差点改良工事(H21.3完了) 

府事業 市事業 

昭和33年6月 
 
平成21年3月 
 
 
 
 
平成23年2月 

・都市計画決定（当初） 
 
・諸福中垣線(大阪生駒線～旧国道170号） 
 全線供用 
・大阪中央環状線との交差部改良工事 
 (右折レーン設置等) 
 
・都市計画変更(幅員 W=18m→25m) 
       (車線数 2車線→4車線) 
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(都)大阪住道線 

  

S33供用 

S45供用 S43供用 S57供用 H1着手 

H21供用 
H18供用 

（4車線） 

（S56から無料） 

大東市にて整備 
19 

Ⅳ 事業評価（②事業を巡る社会経済情勢） 

〇周辺道路の整備状況 

大阪府施工区間については渋滞状況を考慮して諸福中垣内線から整備。 
ひきつづき大阪住道線に着手する予定だったが財政難のため着手が遅れ、ボトルネックを 
生み出す結果となった。 



S33   阪奈道路供用 

     (道路公団により2車対面) 

S45   阪奈道路上り(大阪行き)供用 

S43   諸福中垣内線 

     (国道170号～(旧)国道170号)供用 

S57   諸福中垣内線 

     (八尾枚方線～国道170号)供用 

H18   東野田茨田線 

      (4車線)供用 

H21   諸福中垣内線 

      (大阪生駒線交差部～八尾枚方線) 

S56   阪奈道路無料化 

阪奈道路の整備にともない増加した交通量をさばくため、東側から整備。 
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Ⅳ 事業評価（②事業を巡る社会経済情勢） 

〇周辺道路の整備状況 



  

  

  
  

  

  

  

  

(都)大阪住道線 

  

S33供用 

S45供用 S43供用 S57供用 H1着手 

H21供用 

H18供用（4車線） 

（S56年から無料） H2 23.4 

H6 13.3 

H11 8.7 

 

平均 15.1 

H2   17.9 

H6   27.4 

H11 28.7 

 

平均 24.7 

H2   8.6 

H6 11.5 

 

平均 10.1 

H2  22.2 

H6  13.7 

H11  13.7 

 

平均 16.5 

H2  29.0 

H6  17.8 

H11  14.7 

 

平均 20.5 

H2   8.2 

H6   7.0 

H11 16.8 

 

平均 10.7 

H2  25.5 

H6  27.9 

 

平均 26.7 

H2 11.5 

H6   5.0 

H11 19.7 

 

平均 12.1 

H2   22.0 

H6  12.0 

H11 27.5 

 

平均 20.5 

H２ 11.4 

H6  8.7 

H11  16.8 

 

平均 12.3 

H2  10.5 

H6    9.0 

H11 16.9 

 

平均 12.1 

○旅行速度の観測データは、年ごとのばらつきはあるが、平均値で比較すると、旅行速度の遅い
箇所は、計画区間全体の東側に多く見られ、渋滞は東側で多く発生していると考えられる。 

21 

 ピーク時平均旅行速度の経年変化(km/h) 

  

注）各年の旅行速度は、上り下りの遅い方の旅行速度を記載 

〇周辺道路の整備状況 



（都）東野田茨田線

4車線 2車線

大
阪

中
央

環
状
線

大阪方面
（
都
）
諸福

中
垣
内線

2車線

2車
線

奈良方面

吹田方面

松原方面

（大阪市鶴見区諸口） 
30,675/30,552(+0.4%) 
21,010/20,855(+0.7%) 

（大東市新田東本町） 
29,386/21,788(+34%) 
20,990/14,525(+44%) 

（大東市深野南） 
15,404/17,370(‐12%) 
11,003/11,580(- 5%) 

（諸福中垣内線） 
15,039/ －(H21供用) 
10,742/ －(H21供用) 

上段：２４ｈ交通量 
下段：１２ｈ交通量 

H２２/H１７ 
・諸福中垣内線の供用により交通量が大幅増 
・大阪住道線(大東市新田東本町)では２４時間交通量より 
 12時間交通量の方が増加割合が顕著 
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◯現道の交通量の変化 

Ⅳ 事業評価（②事業を巡る社会経済情勢） 



（都）東野田茨田線

4車線 2車線

大
阪

中
央

環
状
線

大阪方面
（
都
）
諸福

中
垣
内線

2車線

2車
線

奈良方面

吹田方面

松原方面

（大阪市鶴見区諸口） 
 

H11 20,462 
H17 20,855 
H22 21,010 

（大東市新田東本町） 
 

H11 15,199 
H17 14,525 
H22 20,990 

（大東市深野南） 
 

H11 11,521 
H17 11,580 
H22 11,003 

（諸福中垣内線） 
H21供用 

H22 10,742 

 〇現道の交通量の経年変化(１２h) 
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Ⅳ 事業評価（②事業を巡る社会経済情勢） 

・当該箇所のH22交通量は東野田茨田線・諸福中垣内線の整備により大幅増 
・他箇所の交通量はおおむね横ばい（Ｈ１１～Ｈ２２） 



○H11年からH17年では、時間帯別交通量に大きな変化は見られない。（約５％減少） 
○Ｈ17年からＨ22年では、交通量が44％増加。 
○いずれのも上り下りでの大きなピーク差はない。 

 大阪住道線 時間帯別交通量（台/時） 上り：大阪行  
下り：奈良行 

24 

200

300

400

500

600

700

800

900

1000
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1200

7時台 8時台 9時台 10時台 11時台 12時台 13時台 14時台 15時台 16時台 17時台 18時台 

H22 上り H22 下り 

H17 上り H17 下り 

H11 上り H11 下り 

7時台 8時台 9時台 10時台 11時台 12時台 13時台 14時台 15時台 16時台 17時台 18時台

上り 410 495 661 651 692 690 756 755 712 751 724 558
下り 680 526 538 526 708 600 642 676 622 714 557 555

上り 605 597 596 588 561 531 594 610 619 663 637 589
下り 620 564 556 593 605 599 688 611 633 617 638 611

上り 989 876 724 821 929 966 840 893 743 786 904 995
下り 821 822 905 805 836 863 787 1009 1048 887 862 879

H17

H11

H22
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通過交通量の増加について 

交差点の交通容量について検討したが、過去の信号現示及び方向別の交通量データがなく信号交差点で
の交通容量は算出することができないことから、単路部における可能交通容量と時間帯別交通量の関係
を調べた。 

 
○大阪住道線の可能交通容量         1,284台／時／2車線(上り下り合計)(※１) 

                             

○H17年の実測値の交通量は、計算値の可能交通容量とほぼ同じとなっている。H17年当時で交通量はほぼ
満杯の状態であり既に渋滞していたことが分かる。 
○一方、H17年からH22年の交通量が大幅に増えている。この要因としては、諸福中垣内線の全線供用によ
り交通需要が増えたことや、大阪中央環状線との交差部の交差点改良の効果によるものと推測される。 
○しかしながら現在もまだ大阪中央環状線の交差点部では各方向に渋滞がのびており、一回の信号では 
交差点を通過しきれない状況であることから、渋滞を緩和するためには、現道の拡幅が必要となる。 

1000

1100

1200

1300

1400

1500

1600

1700

1800

1900

2000

7時台 8時台 9時台 10時台 11時台 12時台 13時台 14時台 15時台 16時台 17時台 18時台 

H22 計 
H17 計 

【H17,H22時間別交通量(上り下り合計）と可能交通容量について】 

1,284台/時/2車線 

 (※１)上り下り2車線の基準交通容量(2500台)に①車線による補正②側方余裕による補正③沿道条件による補正 
    ④バイク自転車による補正⑤大型車による補正を乗じて算出 
                  「道路の交通容量」(社団法人日本道路協会より出版) 参照 



  

  

  
  

  

  

  

  

(都)大阪住道線 

  

S33供用 

S45供用 S43供用 S57供用 
H1着手 

H21供用 H18供用（4車線） 

（S56年から無料） 
H17  5.9 

H22  14.1 

(下り) 

H17  24.5 

H22  21.9 

(上り) 

H17  13.9 

H22  12.6 

(上り) 

H17  30.2 

H22  19.4 

(下り) 

H17   14.4 

H22   11.4 

(上り) 

H17  18.6 

H22  15.6 

(下り) 

H17   28.7 

H22   14.2 

(下り) 

H17  15.6 

H22  12.5 

(下り) 

H17  12.4 

H22  11.5 

(下り) 

○東野田茨田線（Ｈ18年４車線供用）、諸福中垣内線（Ｈ21年供用）整備後の周辺道路の平均
旅行速度は、ほぼ全区間で下がっており、当該区間前後の道路整備により、渋滞状況が悪化して
いると考えられる。 
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 ピーク時平均旅行速度 (km/h) 
  諸福中垣内線供用(H21)前後 

  

注）Ｈ１７年の旅行速度は上り下りの遅い方の旅行速度のデータしかないことから、Ｈ２２年のデータについてもＨ１７年と同じ方向の旅行速度を記載。 

  Ｈ２２年の旅行速度の値は、Ｈ１７年の区間を細分化しているため、当該区間直近の値を採用。 



Ⅳ 事業評価（③費用便益分析等の効率性） 

総便益B=85億円 総費用C=35億円 

＜具体的な便益内容＞ 走行時間短縮・走行費用短縮・交通事故減少 

＜受益者＞ 地域住民・道路利用者 

費用便益分析 B/C=2.41 

0

20

40

60

80

100

費用

便益
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Ⅳ 事業評価（③費用便益分析等の効率性） 

  事 業 費 維持管理費 合  計 

基 準 年 平成23年 

単純合計 46億円  3億円  49億円  

基準年における 
現在価値 (Ｃ) 34億円  1億円  35億円  

  
走行時間 
短縮便益 

走行経費 
減少便益 

交通事故 
減少便益 

合  計 

基 準 年 平成23年 

供 用 年 平成37年 

基準年における  
現在価値 (Ｂ) 

75億円  9億円  1億円  85億円  

◯ 費用（C） 

◯ 便益（B） 
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Ⅳ 事業評価（③費用便益分析等の効率性～費用の積み上げ～） 

  費用 備考 

委託費 1.9 億円 測量費及び設計委託費  

工事費 12.8 億円 
道路築造費 3.8億円 
電線共同溝築造費 9.0億円 

用地費 9.2 億円 面積5593.6㎡ 

補償費 20.2 億円 地上物件補償など 

事務費 2.0 億円 旅費・庁費・人件費・雑費等 

維持管理費 3.2 億円 供用から50年間の維持管理費を計上 

合計 49.3 億円 

※地権者への補償費については概算額のため調査により変動する 29 



Ⅳ 事業評価（③費用便益分析等の効率性～走行時間短縮便益について～） 
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Ⅳ 事業評価（③費用便益分析等の効率性 ～感度分析～） 

◯ 事業費 変動量 
変動後の総費用 
（現在価値） 

総便益 
（現在価値） 

B/C 

-10% 31.5億円 

85.0億円 

2.70 

0% 35.0億 2.41 

+10% 38.5億円 2.21 

+20% 42.0億円 2.02 

+50% 52.5億円 1.62 

◯ 便益（交通量の±１０％の代替） 

変動量 
変動後の総便益 
（現在価値） 

総費用 
（現在価値） 

B/C 

-20% 68.0億円 

35.0億円 

1.94 

-10% 76.5億円 2.19 

0% 85.0億円 2.41 

+10% 93.5億円 2.67 

事業期間 
変動量 

変動後の総便益 
（現在価値） 

総費用 
（現在価値） 

B/C 

-20%(-3年) 98.0億円 

35.0億円 

2.80 

0% 85.0億円 2.41 

+20%（+3年） 74.0億円 2.08 

◯ 事業期間（事業期間の変動による便益の増減で計算） 
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大阪市 

至奈良⇒ 
  

  

  

  

  

大東市 

Ⅳ 事業評価（④安全・安心、活力、快適性等の有効性） 

広域緊急交通路 

○災害発生時の緊急輸送路、避難路の迅速な確保 

評 価 区 間 

 広域緊急交通路は、災害発生時に
救助・救急、医療、消火並びに緊
急物資の供給を迅速かつ的確に実
施するため、大阪府地域防災計画
で位置づけており、一般車両を規
制し、緊急車両等の専用道路とす
るもの。加えて電線共同溝を整備
することにより災害時の被害を最
小限にとどめることができる。 
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Ⅳ 事業評価（④安全・安心、活力、快適性等の有効性） 

 「高齢者・障がい者等の移動等の円滑化の促進に関する法律」（バリアフ

リー新法）と道路移動等の円滑化基準が平成18年に施行され、これに基づ
き、すべての人に使いやすい歩道空間の整備を進めます。 

歩道幅員の考え方 点字ブロックの設置 

 道路勾配は高齢者や車いす利用者に配慮し、 
縦断勾配は５％以下（やむを得ない場合８％） 
横断勾配は１％以下（やむを得ない場合２％） 
としています。 

道 路 勾 配   

縁端段差２ｃｍ 

段差５ｃｍ 

 歩 道 の 高 さ   
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Ⅳ 事業評価（⑤自然環境等への影響と対策） 

○自然環境：既存市街地を通過する道路であり、動植物など自然環境へ  
      の影響は少ないと考えています。 
 
○騒  音：渋滞が緩和されることによる騒音低減効果も期待でき、 
      また、低騒音の舗装の整備等を実施する予定。 
 [通常舗装] 

タイヤ溝と舗装面の
間に空気の逃げ道が
なく、空気圧縮騒
音、膨張音が発生 

[低騒音舗装] 
空隙に空気が逃
げ、 
音が生じにくい。  

○振  動：道路を適切に維持管理し、舗装等の状態を良好に保つこと    
      により、振動の影響は少ないと考えています。 
 
○大気汚染：渋滞の緩和による排気ガス等の低減効果も期待されること 
      などから、影響は少ないと考えています。 
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Ⅳ 事業評価（⑥代替手法との比較検討） 

現道拡幅以外の整備手法はない 

本工事の代替手法 
①バイパス整備…周辺は市街化しており、本路線以外のバイパス整備は困難 
②交差点改良工事…大阪中央環状線への右折レーンを増やすなど交差点改良工事を実施した   
         が、引き続き、慢性的な渋滞が発生。 
         本区間には信号交差点が連続しており、それぞれの交差点について改良工 
         事を実施した場合、右折レーンを設置し、必要な滞留長を確保すると、ほ       
         とんどの区間で拡幅が必要となり、整備効果は限定的。 
 

約340m 約170m 約200m 約60m 
 交差点改良工事完成

H21年3月 約200m 

  

 
③リバーシブルレーンの設置…当該区間の上り、下りの交通量は各時間帯での大きな差はな 
              く、リバーシブルレーンの設置に適さない。 
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Ⅴ 対応方針（事業段階ごとの進捗予定と効果） 

大阪住道線 L=９００ｍ 

諸福西交差点 

諸福交差点 

諸福東交差点 

諸福郵便局 
前西交差点 

 
 
 全区間９００ｍの整備を一度に着手すると、完成までに長い期間を要するこ
とから、範囲を区切って集中的に整備することで、早期の事業効果が発揮でき
るよう、分割して整備を進めることとしています。 
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【調査結果のまとめ】 

○観測中のほとんどの時間でパナソニック前の交差点もしくは、諸福交差点を  

 先頭に奈良行きの車両がつながった状態で、渋滞が発生。 

 （最大、諸福交差点を抜けるのに12分40秒） 

 

○大阪中央環状線の交差点部では各方向に渋滞がのびており、一回の信号では 

 交差点を通過しきれない状況。 

○整備の順序 

 第１ステップ…中央環状線から一定区間を拡幅し、中央環状線との交差点の 

        渋滞を緩和。しかしながらボトルネック区間が残存 

        （先頭が東へ移動） 

 

 第２ステップ…諸福郵便局前西交差点までの残りの区間を整備し、全線4車 

        線化で渋滞を解消 
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Ⅴ 対応方針（事業段階ごとの進捗予定と効果） 



Ⅴ 対応方針（原案） 

事業実施 
 
 
〈判断の理由〉 
 本路線の整備により、ボトルネック状態を解消し、 
 交通の円滑化や防災機能、交通安全性の向上が図れ 
 ることから、事業を実施する。 
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